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Derecho de Familia
El derecho a la identidad en la filiacion derivada de tésnicas de reproduccion humana

asistida

Por Leandro Martin Merlo®

Resumen:Eldeber del ordenamiento legal positivo es ponderar y evaluar los intereses
en juego. En pro del efectivo funcionamiento de las Técnicas de Reproduccion Humana Asistida
y la eficacia de ellasesulta razonable no otorgarle al nifio nacido mediante dichagitas
accion juridica que lo habilite a impugnar su filiacion o demandar al donante. Sin embargo, su
derecho inalienable a conocer su identidad biolégica no es siquiera disdDtiblarreglo al
principio del interés superior del nifio, el nuevo CaodigibyOComercial deberia consagrar
expresamente el derecho de todo nacido mediante TRHA, con edad y grado de madurez
suficiente, a obtener de modo ilimitado la informacién completa acerca de sus origenes: sus
lazos genéticos y su modo de concepcion, irclaidhdividualizacion del donante de gametos.

1. Planteo de la cuestién

Si bien es loable que la legislacion argentina haya dado pasos decisivos en pro de
tutelar todas las variantes de modelos de familias, y las nuevas posibilidades que el avance de
la ciencia ha permitido en materia de procreacion, ciertas estipulaciones introducidas por el
nuevo CCCN en referencia a las TRHA como nuevo tipo filial atentan directamente contra el
derecho a la identidad de los nacidos bajo este régimen.

El primer punto critico aparece cuando tratamos de determinar cuales resultan ser los
intereses protegidos y cuales deberian serlo

Resulta evidente que el criterio adoptado es absolutamente adulto céntrico y con la
exclusiva mirada en la necesidad o el deseo de ser padre o0 madre, sin tener en consideracion
los derechos del nifio que ha de nacer conforme a estas practicas, especialmente en lo
referente a su derecho a la identidad, a conocer su origen, cuyo ejercicio queda supeditado a
determinadas circunstancias.

2. La identidad como derecho tutelado

El derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales que debe reconocerse
al ser humano. Se lo considera como prioritario, esencial, ya que sin él se ven menoscabados
otros derechos fundamentales que han sido reconocidos por los juristas en el Gltimo siglo. Se
deriva de la dignidad inherente al ser humano, perteneciéndole a todas las personas sin

! Abogado. Especialista en derecho de familia. Profesor adjunto UAI Derecho de Familia, Profesor

adjunto UAI Derecho Sucesorio, y Jefe de Trabajos Practicos UBA Familia y Sucesiones. Docente de la

Fundacion CIUSO. La presente ponencia fue presentada enla/ 2 YAaAsy ¢ CFEYAfALFY 4l
F A £ A, e XX\yIdrnadas Nacionales de Derecho Civil que tuvieron lugar los dias 1, 2 y 3 de Octubre

de 2015 en Bahia Blanca.



discriminacion, estando en manos del Estado la obligacion de garantizarlo mediante la
ejecucion de todos los medios que disponga para hacerlo efectivo.

Asi, de hecho, lo ha entendido la SCBA: "Es la propia sociedad la que ha encargado al
Estado tanto nacional como provincial la adopcion de expresas y efectivas acciones positivas
tendientes a determinar la identidad de origen, filiatoria y familiar de los individuos, y en

especial, de los nifios".?

Se trata de un derecho humano complejo, que comprende derechos correlacionados:
el derecho a un nombre propio, a conocer la propia historia filial, al reconocimiento de la
personalidad juridica y a la nacionalidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha definido "como el conjunto de
atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de la persona en sociedad y, en tal
sentido, comprende varios otros derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y las
circunstancias del caso™. Siguiendo la misma idea, afirma que "la identidad personal esta
intimamente ligada a la persona en su individualidad especifica y vida privada, sustentadas
ambas en una experiencia histérica y bioldgica, asi como en la forma en que se relaciona dicho
individuo con los demas, a través del desarrollo de vinculos en el plano familiar y social. Es por
ello que laidentidad, si bien no es un derecho exclusivo de los nifios y nifias, entrafia una

importancia especial durante la nifiez".*

Hay que destacar, que se cataloga asi, al derecho a la identidad del menor como un
interés juridico superior que prevalece sobre otros intereses juridicos, ya sean, terceros, sus
padres o el mismo Estado.

Ya nuestra Constitucién Nacional de 1853 contuvo disposiciones protectoras del
derecho a la identidad. La clausula de garantia del art.33 lo reconoce implicitamente; y en el
art 75, susinc. 17 y 19 consagran la importancia de respetar la identidad cultural de las
provincias y de los pueblos indigenas.

Sin embargo, es en la reforma de 1994 que se introducen elementos trascendentales
para la proteccién este derecho. Alli, se lo recepta explicitamente en el art.75inc. 22 CN a
través de diversos instrumentos internacionales incluidos y dotados, por tanto, de jerarquia
constitucional, tales como: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y, especialmente, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

Este Gltimo es el mayor referente de proteccion. En su art. 8, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, establece expresamente que: "Los Estados Partes, se comprometen a
respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas".

Consagra ademas, el principio del interés superior del nifio. Asi, su art. 3, inc. 1
establece que "En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones

2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. "F. S. B. ¢/ G. G. D. s/ Filiacion"
27/8/2008.

3 CORTE INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, "Gelman vs Uruguay", 24 de Febrero de 2011,
n°122.

* CORTE INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, "Fornerén e Hija vs Argentina", 27 de Abril de 2012.
Caso n°242



publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nino".

Este principio garantista es un eje fundamental en nuestro sistema legal. "Su
importancia y trascendencia juridica resulta indiscutida en el estado actual de las leyes, asi
como en la doctrina autoral y jurisprudencial. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion lo
aplica reiteradamente, [...] con el alcance prescripto en el derecho positivo, particularmente
por imperio de lo establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio que lo consagra
expresamente"®

La introduccion de los textos de los derechos humanos, sociales y culturales
indudablemente amplia en mucho el espectro de la proteccién del derecho a la identidad.

Tal como se ha sostenido, "la Convencion de los Derechos del Nifio, no sélo integra el
derecho interno, sino que ademas tiene rango supralegal luego de la reforma de la Carta
Magna de la Nacion producida en 1994 (art. 75 inc. 22), por lo que no puede invocarse ninguna
norma doméstica que eventualmente contradiga lo alli establecido (art. 27, Conv. de Viena).
Desde esa perspectiva parece baladi reiterar que dicho documento internacional confiere a los
nifios el derecho a conocer su filiacion de origen (art. 7) y su identidad (art. 8)".°

De mas esta aclarar, que preservar la identidad del nifio equivale a un derecho que
obviamente acompafia a la persona en todas sus etapas de vida y que no se limita a un minimo
de edad.

3. Las Técnicas de Reggiuccion Humana Asistida como nuevo tipo filial y los
conflictos juridicos envueltos

3.1. Verdad bioldgica vs. Voluntad procreacional

Si se analizan los tipos filiatorios segin se encuentran regulados en el nuevo Cédigo
Civil y Comercial notamos que, tanto en la filiacién por naturaleza como en la filiacion por
adopcion, rige el principio de la "verdad biol6gica". No asi, en la filiacion mediante TRHA, que
prioriza el elemento volitivo.

En este sentido, el art. 562 CCCN establece como regla general que "Los nacidos por
las técnicas de reproduccién humana asistida son hijos de quien dio a luz y del hombre o de la
mujer que también ha prestado su consentimiento previo, informado y libre [...], con
independencia de quien haya aportado los gametos".

® SOLARI, Néstor. Aplicacién del interés superior del nifio en fallos de la Corte SupFeamason
Reuters. 17 de Junio de 2013. [en linea] Disponible en: http://thomsonreuterslatam.com/articulos-de-
opinion/17/06/2013/doctrina-del-dia-aplicacion-del-interes-superior-del-nino-en-fallos-de-la-corte-
suprema. Consultado el 21/04/2015
® SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, "R., M. E. ¢/ MG.R. sobre
Filiacion' - C. 95.848 - 25/3/2009.
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CCCN establece que la maternidad se determina por dos hechos - la prueba del nacimiento y la
identidad del nacido- sélo resulta aplicable a la filiacion por naturaleza.

F'AAYAAY23X aSNI O®@YlaRaRE sl dardplio@dnlkl RAMBt del2
consentimiento previo estipulado en los articulos 560 €  p lmawacidos por las técnicas de
reproduccion humana asistida son hijos de quien dio a luz y del hombre o de la mujer que
también ha prestado su consentimiento previo, informado y libre® @Aét. 562)

Tal como se advierte, la determinacién de la filiacion (en estos casos de TRHA) ya sea
matrimonial o extramatrimonial, se deriva del hecho del parto y la identidad del nacido por
una parte, y por otro a través del consentimiento previo, informado y libre. Este no hace mas
que reflejar o instrumentar la denominada "voluntad procreacional” que es el eje del nuevo
esquema filiatorio del CCCN, modificando la idea de la verdad biolégica como estandar de
proteccion legal.

Si dicho consentimiento no existiera o estuviera viciado, s6lo habra emplazamiento
respecto la madre que dio a luz y el nacido debera emplazar al otro progenitor biolégico.

Es que en el caso de filiacion matrimonial, la presuncién de filiacién respecto el
OsyeédaAS RS 1ljdzASy RI I fdd SadlryR2 OF&l R2 ay?2
reproduccion humana asistida si el o la cényuge no presté el correspondiente consentimiento
LINSGA2SY AYTF2NXIR2 & fAO0NBE 0! NI® pcco

Y en el caso de la filiacion extramatromonial mediante TRHA la determinacion de la
filiacion se deriva del consentimiento previo, informado y libre. (Art. 575)

Se dice que la voluntad procreacional es el elemento central y fundante en estas
técnicas, porque es lo que determinara el vinculo juridico, con total independencia del
material genético.

Para darle coherencia al sistema, el CCCN establece de modo genérico que no es
admisible la impugnacion de la filiacion matrimonial o extramatrimonial de los hijos nacidos
mediante el uso de TRHA cuando haya mediado consentimiento previo, informado y libre a
dichas técnicas con independencia de quién haya aportado los gametos. No se admite el
reconocimiento ni el ejercicio de accion de filiacion o de reclamo alguno de vinculo filial
respecto de éste. (Art. 577)

Luego, al regular cada accién de impugnacion de la filiacion, el CCCN establece en

NEBEFOAsyY I OFRI dzyl = 1jdz8 a9&iGF RAZALIZAAOASY y2

reproduccion humana asistida cuando haya mediado consentimiento previo, informado y libre,

~

a

NJ

)

con independencia de quienes hayanapoNXi  R2 f 24 3+ YSi2adé 6! NIao py

En funcion a este escenario se infiere que el criterio adoptado es absolutamente
adulto céntrico.

3.2.Derecho a conocer los origenes vs. el anonimato en la donacién de gametos.

" También puede dar a luz quien fuera mujer y hubiera cambiado legalmente su género a hombre, ya

que el articulo 562 nomenciona af I aYdzZ2SNE &aAy2 | aljdzASy RA2 | fdd é ®
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En relacion al derecho a la informacidn de las personas nacidas por técnicas de
reproduccion asistida, el CCCN establece que si se realiz6 con gametos de un tercero debe
constar en el correspondiente legajo base para la inscripcién del nacimiento. (Art. 563)

El art. 564 define cual sera el contenido de la informacion a la que tendra acceso el
concebido:

"A peticion de las personas nacidas a través de las técnicas de reproduccion humana
asistida, puede:

a) obtenerse del centro de salud interviniente informacién relativa a datos médicos del
donante, cuando es relevante para la salud;

b) revelarse la identidad del donante, por razones debidamente fundadas, evaluadas
por la autoridad judicial por el procedimiento mas breve que prevea la ley local".

Como se observa, si bien el principio es mantener el anonimato del donante, se prevé
la posibilidad de acceder a la informacion no identificatoria a través del centro médico cuando
sea relevante para la salud; O por via judicial, a la informacién identificatoria por razones
debidamente fundadas y evaluadas por el juez interviniente. Se restringe, entonces, el derecho
a conocer el origen bioldgico, pues supedita su ejercicio a determinadas circunstancias.

Quienes justifican el anonimato, se basan en argumentos como: la conveniencia de
que el hijo no posea legitimacion para impugnar la paternidad o reclamar la filiacion respecto
del donante; evitar una posible pretension del nacido de demandar al donante ante algin
problema de salud de origen genético; O quizas la posibilidad de que sea el donante quien
quiera eventualmente, conocer y tomar contacto con el nacido y todo el dafio psiquico que
esto podria generar.

Estos fundamentos, sin embargo, no alcanzan a soslayar el valor eminente que toda
persona tiene de conocer sus propios origenes bioldgicos. La posibilidad de que se le permita
al nacido acceder a su origen genético no se sigue necesariamente que este dispondra de la
accion juridica que lo habilite a impugnar su filiacién o demandar al donante.

Y aqui esta el quid de la cuestion.

No debe confundirse el derecho fundamental y personalisimo del nifio a conocer su
identidad biolégica -su origen-, con el derecho a poseer accion juridica contra el donante a fin
de reclamarle, por ejemplo, un emplazamiento filial, que en todo caso dependera de una
cuestion de politica legislativa.

En todo proceso deberia primar la verdad juridica. El derecho a obtener la verdad
completa acerca de sus origenes no es materia opinable, sino un derecho inalienable.

3.3. El derecho a la intimidad
{S3gy St IININOdzZ 2 mdp RS tF /2yaitAdddzOAsy bl O
que de ninguin modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan

dsft2 NBASNUIRIFI& | 5A2485 @& SESyditirdeell®S € | dzii 2 NAF
afirma que el ejercicio de la procreacién humana es parte integrante de la intimidad.
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Ahora bien, cuando la procreacion es por medios naturales, esto es indiscutible. Sin
embargo, ésta solucién no resulta aplicable a la procreacién por medios artificiales.
| 2AYOARAY24& Sy 1jdzS a9f 9ailR2 y2 RS06S AyidSN]
procrear por medios naturales, o sea, cuando acontece la reproduccion humana en la
intimidad; pero no es lo mismo si se acude a métodos artificiales con el auxilio y el concurso
institucionalizado de los médicos y los centros de fertilizacion que operan en el pais; ambito en
el que esta comprometida la responsabilidad de la sociedad toda, por lo que la cuestion se
GSRIE IljdzN RS % YSNI LINR Gl OARIRE ®

Resulta insuficiente, por tanto, utilizar el argumento de la intimidad familiar con el fin
de restringir el derecho del nacido a conocer sus origenes: engendrar un hijo es una accion
privada autorreferente s6lo en cuanto a la decision procreativa originaria. De ahi en mas
concebido el hijo, ninguna supuesta intimidad o privacidad -ni el padre, ni la madre, ni ambos
en comUn- puede alegarse para frustrar los derechos del hijo -ni durante su gestacion, ni
después de nacido.

3.4.El derecho de igualdad

En lo referente al derecho a la identidad, la desigualdad apuntada se confirma al
compararse los tipos filiatorios entre si.

A los hijos adoptados el nuevo CCCN les garantiza el derecho a conocer los datos
relativos a su origen, y el acceso al expediente judicial y administrativo con la mayor cantidad
de datos posibles en cuanto a su identidad y datos de la familia de origen (art. 596 CCCN). Esto
no sucede con los nifios concebidos con gametos de un tercero donante. A estos solo se les
acuerda un derecho restringido a la informacién (art. 564 CCCN).

Por otra parte, mientras que en la filiacién por naturaleza la maternidad y paternidad
puede impugnarse (arts. 588 y sigs. CCCN) y el hijo tiene acciones para reclamar su filiacion
(art. 582y sigs. CCCN), los nifios nacidos por técnicas de reproduccion asistida, no poseen
ninguna de ellas si ha mediado el consentimiento previo (art. 577 CCCN)

Al introducirse la "voluntad procreacional” como elemento central y fundante para el
emplazamiento filial, se estéd incorporando una distincion entre los nifios otorgandoles més o
menos derechos en funcidn del modo en que han sido concebidos. Violando principios
constitucionales y consagrados en tratados internacionales a los cuéles nuestro pais ha
adherido expresamente.

4. La alicacion del principio del interés superior del nifio como solucion adecuada a
las cuestiones expuestas

Mas alla de que pueden darse situaciones en las que lo mejor seria no priorizar el
vinculo biolégico, ésta no debe ser la regla sino una mera excepcion y de acuerdo a las
circunstancias debidamente evaluadas. En definitiva, lo que siempre habria que valorarse es el
interés supremo del nifio en cada caso particular.

& MIZRAHI, Mauricio Luis. El nifio y la reproduccion humana asistidaLEY, 30/08/2010.
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Desde que se le ha dado jerarquia constitucional a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, el principio de interés superior del nifio (art. 3 CDN) es un criterio fundamental en
nuestro ordenamiento juridico y un pilar en el derecho de familia. Por consiguiente, en los
casos de controversias entre derechos de nifios y derechos de adultos, la cuestion debe
resolverse en favor de los primeros.

El derecho del hijo a conocer su verdadera identidad debe estar por encima de la
voluntad y del derecho de los padres y los donantes a resguardar su intimidad.

5. Conclusiones

Los avances tecnoldgicos estan trayendo soluciones a problemas que durante mucho
tiempo han afligido a los seres humanos. Sin embargo, cada avance tecnolégico presenta a su
vez nuevos desafios a resolver, en donde el Derecho como ciencia social debe intervenir para
regularlas.

Lo anterior no significa que el Derecho deba intervenir para negar, para impedir, para
obstaculizar, sino mas bien para llevarnos a un resultado 6ptimo que evite los problemas
originados en el mal uso de las nuevas tecnologias, y en el caso que nos ocupa, proteger de
manera integral al ser humano.

Tal como se ha expuesto, al analizar las TRHA como nuevo tipo filial, nos encontramos
frente a un instituto regulado de forma tal que no responde al interés superior del nifio,
siguiendo un criterio absolutamente adulto céntrico. No sélo se desplaza el principio de la
verdad bioldgica por la voluntad procreacional, sino que ademas se limita al nacido el acceso
pleno identidad bioldgica.

El deber del ordenamiento legal positivo es ponderar y evaluar los intereses en juego.
En pro del efectivo funcionamiento de las Técnicas de Reproduccion Humana Asistida y la
eficacia de ellas, resulta razonable no otorgarle al concebido mediante aquéllas técnicas accion
juridica que lo habilite a impugnar su filiacion o demandar al donante. Sin embargo, su
derecho inalienable a conocer su identidad bioldgica no es siquiera discutible.

El principio del interés superior del nifio es aceptado de manera unanime por toda
nuestra doctrina. Parece contradictorio que defendiéndose la preeminencia del interés
reconocido no se siga éste hasta sus Gltimas consecuencias, y se pretenda soslayarlo en base a
otras consideraciones de poca fuerza juridica.

6. Propuesta de lege ferenda

Por todo lo expuesto, se propone de lege ferendalo siguiente:

- EI CCCN debe consagrar de manera expresa el derecho de todo nacido mediante
técnicas de reproduccion humana asistida, con edad y grado de madurez suficiente, a obtener
la verdad completa a cerca de sus origenes: sus lazos genéticos y su modo de concepcién,
incluida la individualizacion del donante de gametos.

- Lo anterior debe coordinarse otorgadndole expresamente al concebido mediante las

TRHA, la posibilidad de accionar contra su progenitor bioldgico al s6lo efecto de conocer su
identidad sin limitacion alguna.
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Derecho del Consumidor y Derechos Humanos

El Tribunal de Justicide la UnionEuropea como Tribunal de Derechos Humang<! derecho

a la tutela judicial efectiva

Por Jorge Oscar Rossi

(A prop6sito de los casos Mohamed Aziz// | AEl RQOaidGlt gA& RS [ Gl

Manresa (CatalunyacaixaJENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Primera), del 14 de

marzo de 2013 y Sanchez Morcillo Juan Carlos y Garcia Maria del Carmen Abril contra Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria SAENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Primera), del 17

de julio de 2014.)

CONSIDERACIONES PRELIMINARRECHOS DEL CONSUMIDOR Y DERECHOS
HUMANOS

Una de las caracteristicas distintivas del Derecho del Consumidags que se trata de
una disciplina que estudia la regulacion juridica de las conductas de individuos que se
relacionan econdmicamente en condiciones de desequilibrio sistémico(en el sentido de
GLINRLIAZ2 RSt aradsSyYlLéoo

Dicho de otra manera, esta disciplina se ocupa de la regulacién de conductas en un
sistema de produccion y distribucion masificadade bienes y servicios en el cual los individuos
intervinientes no estan en igualdad de condiciones

Consideramos que esta desigualdad no se da como un fenénwerasional, raro o
extraordinario, sino que es lo comun y esperabRor eso decimos que se trata de un
bRS&SIdAf ANR2 aA&aliSYAO02bh ONBAUGUSNIY2aszx Sy Sf

! La version original de este articulo, con ligeras modificaciones, fue presentada en febrero de 2015
como trabajo final en el Seminario de Derechos Humanos y Sistemas Internacionales de Proteccion del
Doctorado en Ciencias Juridicas de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
de Moron.

QX

f d:

Ny

219231 R2 6! ®. ®! d0 t N2PTSa2N/ @VEaAYR 2RSS 26 @S 3 & YA WA WdzKJIS F

Regular de Contratos Civiles y Comerciales y Adjunto de Obligaciones Civiles y Comerciales en la
Universidad Abierta Interamericana. Director de Capacitacion a Distancia y docente de la Fundacion de
Ciencias Juridicas y Sociales del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires. Autor, entre otras

LJdzo f A OF OA2ySazx RS bHh5SNBOK2 RS f2a /2yadzrAR2NBa & !
OANDdzyaidl yOAFLayY [+ a{20ASRIFR RS / 2 Wad¥rR2EEY RA @A Rdz €
G{ 20A8SRIR RS tNR&adz2Y2¢60>x RS 9RAG2NARIE /LW {hZ |32 H
595 32 HAMMEI GwSalLlyaloAtARFR / A@QAf 3 51 324¢%

"Contratos, Paso a Paso", Ediciones D&D, afio 2008y a5 SNBE OK2 RSt 2y adzY AR2ZNESZ O9R

20009, este Ultimo junto con el Dr. Luis R. Carranza Torres.
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Coincidimos con Tambussi en que "el derecho del consumidor es, sin duda, un vehiculo

social de proteccion general, vinculado a derechos elementales de la persona humana,

encuadrados dentro del marco de lo que llamamos derechos humanos".

5A0K2 RS 230NI YIySNI sz St aO2yadYad R2NES O2Y2

personas humanas *, sin distincion de condicién social o econdmica y, por otro lado, los

GRSNBEOK2a RSt O2yadzYAR2NE ol fF AYyF2N¥IOAsy> a¢

consumo, tutela judicial efectiva, etc.) no se agotan en la proteccion patrimonial del usuario-
consumidor, sino que incluyen la faz extrapatrimonial, pues tutelan su dignidad y calidad de
vida.

A nivel internacional, las "Directrices de las Naciones Unidas para la proteccion del
consumidor (en su versién ampliada de 1999) ° presentan un listado de derechos de los
consumidores y usuarios, destinado a la proteccion de los consumidores frente a los riesgos
para su salud y su seguridad, la promocion y proteccion de sus intereses econémicos, el acceso
a lainformacién adecuadl > ddz SRdzOl OAsy X aAyOf dzA Rl f
FYOASYGlrt a20Alt & SO02ysYAOl 1jdzS GdASySy
modalidades sostenibles de consumo, entre otros®.

En el presente trabajo nos enfocaremos en el Derecho de la Union Europea,
limitandonos a analizar el tratamiento dado al derecho a la tutela judicial efectiva de los
consumidores por parte del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) en los asuntos
G!'TATE @& a{tyOKST a2NDAff2¢0

INTRODUCCION: Breve quamacion entre el ordenamiento juridico nacional y el de
la Unién Europea en materia de derecho del consumidor y tutela judicial efectiva

I YAGSt yILrOAz2ylfx St FINI® mc RS I f
persona fisica o juridica que adquiere o utiliza bienes o servicios en forma gratuita u onerosa

|
t

Se

HN ®OH I

O02Y2 RSAUGAYIGINRZ2 FAYLFEZ Sy 0Sy SaticuefRicionINE LA 2 2

obtenemos del art. 1092 del Cédigo Civil y Comercial.”

Porsu parte,ysinbrindarunaRSFAYA OAsy RS aO0O2y&adzYAR2NEZS f |

ddz NI ® nHX f S aNPraegd GSu salid, sediMBl@ reses

econdmicos; a una informacién adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a condiciones de

trato equitativo yR A 3 Yy @résclibequelaa t SAA af | OAsy Sadl of SOSNI

LINE C

LI NI £+ LINBGSYyOAs yenbsqdeBebngedtd 5 Y RS O2y Ff A0G2a¢

¥ Tambussi, Carlos Eduardo, Los Derechos del Consumidor como Derechos Humanos. En Gordillo,
Agustin Alberto y otros, Derechos Humanos, Fund. de Derecho Administrativo, Buenos Aires, 2007, 6°
edicion, pag. 396.

*Sin perjuicio de que algunos ordenamientos juridicos, como el nuestro, también incluyen a las
personas juridicas.

> En Internet: http://www.consumersinternational.org/media/33875/consumption_sp.pdf Consultado:
05/02/15

® Lo anterior, conforme surge del punto 3 de las "Directrices", referido a las "necesidades legitimas que
las directrices procuran atender”

"mArt. 1092: ...Se considera consumidor a la persona humana o juridica que adquiere o utiliza, en forma
gratuita u onerosa, bienes o servicios como destinatario final, en beneficio propio o de su grupo familiar

o social.".
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Comparando nuestra normativa con la vigente en la Unién Europea, podemos observar
que, con un criterio mas estricto que el de la ley 24.240, la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de
5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores,
0SYy FRStlyiSs fI 5ANBO(A@dapasonafisicR&anloy S |t O2yac
contratos regulados por la presente Directiva, actlie con un propésito ajeno a su actividad
LINE FS&A 2 it 1,ificéb). 0 O2y F @

Como puede apreciarse, la Directiva 93 solo considera consumidor a personas fisicasa
diferencia de nuestro ordenamiento positivo, que incluye a las juridicas.

Ademas, por el Articulo 7 de la Directiva 93

GMd® [2a& 9aGFR2a YASYONR& @StIFNlIy LIRNI ljdzST S
competidores profesionales, existan medios adecuados y eficaces para que cese el uso de
clausulas abusivaSy f 24 O2Yy GN) 1248 OSt SoNIR2a SYiNB LINRTS
negrita nos pertenece)

Por otro lado, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (En
adelante, la Carta), se refiere a los consumidores en su capitulo IV, aungue de modo harto
escueto.

En efecto, en el articulo 38, se limitaaenunciarque a [ I & L2t NGA OF&a RS [ |
IENFYGATENIY dzy Ffd2 yAoSt RS LINBPGSOOASY RS 2

O)

Con todo, entendemos importante la norma en cuestién por lo siguiente:

a) Consagra al derecho a la proteccion o defensa de los consumidores como un
Derecho Fundamentalabe destacar que, con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, en
diciembre de 2009, la Carta adquirié el mismo caracter juridico vinculante que los Tratados.

o0 {S YSyOAazyl SaitS RSNBOK2 RSYGNR RSt /[ F LN
con temas relativos al Derecho laboral (arts. 27 a 32) familiar (art. 33), de la Seguridad Social
(art. 34), de la Salud (art. 35) servicios de interés econdmico general (art. 36), y proteccion del
medio ambiente (art. 37). Entendemos que el principio de solidaridad se proclama como
herramienta de proteccion de la parte délfitrabajador, pensionado, paciente, habitante en
un entorno ambientalmente desfavorecido, consumidor, etc.) quien, por si solo y en forma
aislada no puede lograr una efectiva defensa y ejercicio de sus derechos e intereses. Vale decir
gue se proclama al principio de solidaridad como herramienta para compensar las condiciones
de desequilibrio sistémico que mencionabamos supra.
F /NI So O2YLX SYS

I NI NOdzt 2 oy f R S
SOGADLES Sy t2a aAdda Syl

f S
I fF GdziStt+ 2dzRA OA I f T

R

S
G¢2RI LISNE2YIl Odz22a RSNBOK2a & fAO0SNIIRS&a 3

hayan sido violados tiene derecho a la tutela judicial efectiva respetando las condiciones

establecidas en el presente articulo.

Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y publicamente y

dentro de un plazo razonable por un juez independiente e imparcial, establecido previamente
por la ley. Toda persona podré hacerse aconsejar, defendery representar.
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Se prestara asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos suficientes
siempre y cuando dicha asistencia sea necesaria para garantizar la efectividad del acceso a la
2dza U A OAl ¢

A su turno, la norma citada debe interpretarse y complementarse con el resto de las
RAaALI2aAAOAZ2YSa 1jdzS O2yaidAaid2Sy 2 1jdzS LR2RNNI ff [

Por ejemplo, el art. 19 del Tratado de la Unién Europea, del que nos ocuparemos en
ONB@Ss & St IININOdzZ 2 13X FLINIGFR2 mMX RSsfl 5ANBC
Estados miembros velaran por que, en interés de los consumidores y de los competidores
profesionales, existan mediosadecuados y eficacgsara que cese el uso de clausulas
abusivasSy f2a O2y (N} d2a OStSoNIR2a SyiGNB LINRPFSaArzy

COMPETENCIA DEL TRIBUDNAIOUSTICIA DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS

Expresa Teresa Freixes Sanjuan que "(c)onsciente de que la aplicacion del Derecho
comunitario en numerosas ocasiones podia entrar en colisién con derechos fundamentales, el
TJCE, dado que los Tratados originarios Unicamente incluian lo que se denominaron las
"libertades fundamentales" de naturaleza basicamente econémica, comenzé a configurar los
derechos fundamentales bajo la técnica de reconocerlos como principios generales del
Derecho comunitarioAl no existir en los Tratados una "declaracion™ o una sistematizacion de
derechos fundamentales, éstos fueron "extraidos" por el TICE del Convenio Europeo de
Derechos Humanos y de las tradiciones constitucionales comunes a los estados miembros
mediante unos reenvios que fueron progresivamente sentando jurisprudencia." ® (la negrita
nos pertenece)

Describe asi la autora a la labor pretoriana del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea (TJCE), ahora Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea (TJUE), en pos de receptar,
interpretar y aplicar los Derechos Fundamentales, mucho antes de que la Carta adquiriera, con
la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el mismo carécter juridico vinculante que los
Tratados.

Por su parte, José Antonio Sanchez Santana  pone como tempranos ejemplos de esta
labor judicial, a los asuntos "Stauder" y Nold", resueltos por el Tribunal en 1969 y 1974,
respectivamente.

LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA UNION EUROPEA

En casos anteriores a los que constituyen el objeto principal de este trabajo, el TJUE ya
Kl oNIF a$ 3 Iptincipdde tjitdizSjuditi@l €fectivaes un principio general del

® Teresa Freixes Sanjuén "DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA UNION EUROPEA.EVOLUCION Y
PROSPECTIVA: La construccion de un espacio juridico europeo de los derechos fundamentales.
Publicado en la Revista de Derecho Constitucional Europeo n° 4, 2005. En Internet: http://llet-131-
198.uab.es/CATEDRA/images/materials/derechos_eu.doc . Consultado: 04/02/15

% José Antonio Sanchez Santana, "EL CAMINO HACIA LOS DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES EN
EL AMBITO DE LA UNION EUROPEA". Saber, ciencia y libertad, ISSN 1794-7154, Vol. 5, N°. 2, 2010, pags.
53-66. En Internet: http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3996520.pdf . Consultado: 04/02/15
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Derecho comunitarigoque resulta de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados
miembros, que ha sido consagrado en los articulos 6 y 13 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos y que también ha sido reafirmado en el articulo 47 de la Carta de los Derechos
Cdzy R YSy (Il f Sa R SY(fnegritayodperiéne@)dzNB LIS | d £

Este principio reconoce, segun el TJUE, dos aspectos:

a) El principio de equivalenda: La regulacion procesal nacional de las acciones
destinadas a garantizar la tutela de los derechos que el ordenamiento juridico comunitario
confiere a los justiciables no debe ser menos favorablegue la referente a recursos semejantes
de naturaleza interna.

b) El principio de efectividad La regulacién procesal nacional de las acciones
destinadas a garantizar la tutela de los derechos que el ordenamiento juridico comunitario
confiere a los justiciables no debe hacer imposible en la practica o excesivamente dificil el
ejercicio de los derechos conferidos por el ordenamiento juridico comunitario. **

Expresado de otra manera, el Derecho comunitario exige que la normativa nacional
ay2 FG8yds O2ydN} St RSNBOK2 | icday lassehteiic t | 2 dzR A ¢
de 11 de julio de 1991, Verholen y otros, C-87/90 a C-89/90, Rec. p. I-3757, apartado 24, y
Safalero, antes citada, apartado 50). Asi, corresponde a los Estados miembros prever un
sistema de vias de recurso y de procedimientos que permita garantizar el respeto del derecho
ala tutela judicial efectiva (sentencia Union de Pequefios Agricultores/Consejo, antes citada,
apartadon m &f ® ¢

Destaca Huelin Martinez de Velasco ** que el derecho a la tutela judicial efectiva no
surge unicamente del art. 47 de la Carta, el que, en palabras de este autor, "reconoce a todos
su efectiva prestacion para la defensa de los derechos y libertades que les reconoce el
ordenamiento de la Unién, a través de un procedimiento equitativo y publico, seguido en un
plazo razonable ante un juez independiente e imparcial, previamente establecido en la ley. La
garantia incluye el derecho a ser defendido y representado en juicio, de forma gratuita si fuere
menester para garantizar la efectividad del acceso a la justicil € @

Ademas de lo anterior, el tema encuentra regulacion en el art. 19 del Tratado de la
''YAsyY 9dz2NRPLISHX St jdzSz alt RSAONAROANI St LI LISt F
atribuye en el primer parrafo de su apdo. 1 la tarea de garantizar el repeto del derecho en la
interpretacién y en la aplicacion de los tratado$a renglon seguido, en el siguiente parrafo,
obliga a los Estados miembros a establecer las vias de recurso necesarias para garantizar la
tutela judicial efectivaen los &mbitos cubiertos por el derecho de la Unién." ™ (la negrita nos
pertenece)

19 Asunto CA432/05, Unibet (London) Ltd y Unibet (International) Ltd contra Justitiekanslern (Peticion de
decision prejudicial planteada por el Hogsta domstolen) Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de
13 de marzo de 2007, apartado 37.
! {dem nota anterior, conforme apartado 43.
12 |bidem, conforme apartado 42.
Bl dzS§t Ny al NINyST RS St aodzs W21l ljdZNyY 69f RSNBOK2 |
''yAsyY 9dzNRLISI RSalLlzsa RS [ A& digulopublitadodanday'Revdstage2 G | & LI NI
Jurisprudencia”, nimero 4, el 24 de noviembre de 2011. En Internet:
http://www.elderecho.com/administrativo/ordenamiento-Union-Europea-Lishoa-
reflexion_11 339430003.html) Consultado 04/02/15
4 {dem nota anterior
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Por lo tanto, afiadimos, puede observarse este derecho a la tutela judicial efectiva
desde dos dimensiones:

1) Como "garantia fundamental, positivamente reconocida"

2) Como "derecho fundamental de prestacion”, en el sentido de una norma positiva
que "limita la soberania de los Estados miembros, exigiéndoles un determinado modus
operandi” (En el caso concreto, imponiendo una prestacion de hacer: los Estados miembros
deben establecer las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial efectiva)

LOS CASOS A ESTUDIO
Fo 9] /1 {h &! %L %E

Asunto C-415/11 éMohamed Aziz// I A E | RQOAGIt @AA RS /Gl f dzye
Manresa (CatalunyacaixaJENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Primera), del 14 de
YENI 2 R® Hnmoé o

El caso llega al TIUE en virtud de una peticién de decision prejudicial que tiene por
objeto la interpretacién de la Directiva 93.

Esta peticién se planteé en el marco de un litigioentreelSr.! T AT & / FAElF RQ9&G |
[ FGFfdzy@l 2 ¢FNNF3I2ylF A al yNBSal 6Sy FRStlyiuSz a/
determinadas clausulas de un contrato de préstamo hipotecario celebrado entre dichas partes.

LAS CUESTIONES PREJUDICIALES Y EL TJUE

wSaLlsSoiz2 RS ttra ffFYIRFa aOdzSadAzySa 2 RSOA:
Union Europea (TUE), prescribe que el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea se pronunciara,
con caracter prejudicial, a peticion de los 6rganos jurisdiccionales nacionales, sobre la
interpretacion del Derecho de la Union o sobre la validez de los actos adoptados por las
instituciones (art. 19, parr 3 inc. b TUE)

A su turno, el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), dispone en su
art. 267:

"El Tribunal ddusticia de la Unién Europea sera competente para pronunciarse, con
caracter prejudicial:

a) sobre la interpretacion de los Tratados;

b) sobre la validez e interpretacién de los actos adoptados por las instituciones,
6rganos u organismos de la Union;

!> Disponible en Internet;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135024&pagelndex=0&doclang=ES&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=122682 (Consultado: 05/02/15)
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Cuando se plantee una cuestion de esta naturaleza ante un érgano jurisdiccional de
uno de los Estados miembros, dicho 6rgano podra pedir al Tribunal que se pronuncie sobre la
misma, si estima necesaria una decisién al respecto para poder emitir su fallo.

Cuado se plantee una cuestién de este tipo en un asunto pendiente ante un érgano
jurisdiccional nacional, cuyas decisiones no sean susceptibles de ulterior recurso judicial de
Derecho interno, dicho érgano estara obligado a someter la cuestién al Tribunal.

Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto pendiente ante un érgano
jurisdiccionalnacional en relacién con una persona privada de libertad, el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea se pronunciara con la mayor brevedad."

Cabe destacar que el procedimiento prejudicial no es un recurso interpuesto contra un
acto europeo o nacional, sino una consulta sobre la aplicacion del Derecho europeo™. En el
caso a estudio, se consultd sobre la interpretacién de la Directiva 93.

La decisién del Tribunal de Justicia al respecto tiene fuerza de cosa juzgada. Ademas,
es obligatoria no solo para el érgano jurisdiccional nacional que ha remitido la cuestion
prejudicial, sino también para todos los deméas 6rganos jurisdiccionales nacionales de los
Estados miembros®.

Los hechos del caso Aziz

El 19 de julio de 2007, el Sr. Aziz, de nacionalidad marroqui y que trabajaba en Espafia
desde el mes de diciembre de 1993, suscribi6 con Catalunyacaixa un contrato de préstamo con
garantia hipotecaria.

El inmueble que constituia dicha garantia era la vivienda familiar de Aziz, de la que era
propietario desde 2003. El capital prestado por Catalunyacaixa era de 138.000 euros. Debia
amortizarse en 33 anualidades, con 396 cuotas mensuales, a partir del 1 de agosto de 2007.

16

Fuente:
http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/decisionmaking process/114552 es.htm
(consultada el 13/01/15).

YEs que, como expresa Cobreros Mendazona, en referencia a la sentencia que resuelve una cuestion
prejudicial de interpretacion, como la del presente caso, "como su sentencia interpreta Derecho de la
Unién, es l6gico y coherente que, lo en ella establecido, obligue también a cualquier otro érgano
jurisdiccional nacional (o a cualquier otro aplicador de tal ordenamiento, podemos afiadir) de cualquier
Estado miembro que deba aplicar ese mismo Derecho. Dicho de otra manera, como lo que hace el
Tribunal de Justicia en este tipo de procesos es fijar o establecer la norma europea, su resolucion tiene
un indudable efecto erga omnes, puesto que afectara también a cualquier otro supuesto al que haya
que aplicar la disposicion interpretada. No hay discrepancia alguna a este respecto porque la finalidad
de la cuestion prejudicial es, precisamente, la uniformidad en la interpretacion y aplicacion del
ordenamiento de la Union en todos los Estados miembros, aunque ello se materialice finalmente por
muy diferentes 6rganos judiciales nacionales, a partir de esta (arriesgada) opcion establecida desde el
origen mismo de este Derecho supranacional.” Edorta Cobreros Mendazona, "Efectos de la sentencia
prejudicial”, en "EUROPEAN INKLINGS", NUMERO 4, 2014 (dedicado a "La cuestion prejudicial
europea"), pag. 123. Disponible en Internet:
https://carlosesposito.files.wordpress.com/2014/05/cuestion-prejudicial-europea-dig.pdf (Consultado,
05/02/15)
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http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/l14552_es.htm

El contrato establecia en su clausula 6 unos intereses de demora anuales del 18,75 %
automaticamente devengables respecto de las cantidades no satisfechas a su vencimiento, sin
necesidad de realizar ningun tipo de reclamacion.

Ademas, la clausula 6 bis de dicho contrato conferia a Catalunyacaixa la facultad de
declarar exigible la totalidad del préstamo en el caso de que alguno de los plazos pactados
venciera sin que el deudor hubiese cumplido su obligacién de pago de una parte del capital o
de los intereses del préstamo. Por Gltimo, la clausula 15, que regulaba el pacto de liquidez,
preveia no sélo la posibilidad de que Catalunyacaixa recurriera a la ejecucién hipotecaria para
cobrar una posible deuda, sino también de que pudiera presentar directamente a esos efectos
la liquidacién mediante el certificado oportuno que recogiese la cantidad exigida.

Aziz aboné con regularidad las cuotas mensuales desde julio de 2007 hasta mayo de
2008, pero dejo de hacerlo a partir de junio de 2008. En vista de ello, el 28 de octubre de 2008
Catalunyacaixa acudié a un notario con objeto de que se otorgara acta de determinacion de
deuda. El notario certificé que de los documentos aportados y del contenido del contrato de
préstamo se deducia que la liquidacion de la deuda ascendia a 139.764,76 euros, lo que
correspondia a las mensualidades no satisfechas, mas los intereses ordinarios y los intereses
de demora.

Tras requerir infructuosamente al Sr. Aziz el pago de lo debido, Catalunyacaixa inici6 el
11 de marzo de 2009, ante el Juzgado de Primera Instancia n® 5 de Martorell, un
procedimiento de ejecucidn contra el interesado, reclamandole las cantidades de 139.674,02
euros en concepto de principal, 90,74 euros en concepto de intereses vencidos y 41.902,21
euros en concepto de intereses y costas.

Aziz no comparecid, por lo que, el 15 de diciembre de 2009, dicho Juzgado ordend la
ejecucion. Se envid al Sr. Aziz un requerimiento de pago, que éste no atendidé y al que no
formulo oposicion.

El 20 de julio de 2010 se celebr6 una subasta pablica para proceder a la venta del
inmueble, sin que se presentara ninguna oferta.

En consecuencia, con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Giil,
Juzgado de Primera Instancia n® 5 de Martorell admitio que el bien se adjudicara en el 50 % de
su valor. Dicho Juzgado también sefial6 el 20 de enero de 2011 como la fecha en que debia
producirse la transmisién de la posesion al adjudicatario. En consecuencia, Aziz fue expulsado
de su vivienda.

No obstante, poco antes de que eso ocurriera, el 11 de enero de 2011, Aziz presento
demanda en un proceso declarativamte el Juzgado de lo Mercantil n°® 3 de Barcelona,
solicitando que se anulara la clausula 15 del contrato de préstamo hipotecario por estimarla
abusiva y, en consecuencia, que se declarara la nulidad del procedimiento de ejecucion.

En este contexto, el Juzgado de lo Mercantil n° 3 de Barcelona manifestd dudas en

cuanto a la conformidad del Derecho espafiol con el marco juridico establecido por la
Directiva.
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La cuestion prejudicial relativa a la tutela judicial efectiva

Al albergar dudas sobre la correcta interpretacion del Derecho de la Unidn, el Juzgado
de lo Mercantil n® 3 de Barcelona decidio suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de
Justicia varias cuestiones prejudiciales.

A los efectos de este trabajo, nos detendremos en la siguiente:

"Si elsistema de ejecucion de titulos judiciales sobre bienes hipotecados o pignorados
establecido en el articulo 695 y siguientes de la Lefdgpiiciamiento Civjlcon sus
limitaciones en cuanto a los motivos de oposicion previsto en el ordenamiento procesal
espafiolno seria sino una limitacion clara de la tutela del consumidor por cuanto supone
formal y materialmente una clara obstaculizaci@l consumidor para el ejercicio de acciones
0 recursos judiciales que garanticen uh#ela efectiva de sus derechd<la negritay el
subrayado es nuestro)

Sobre la admisibilidadde esta cuestion prejudicial, el Tribunal sefialé que:

"38  En estas circunstancias, tal como sefiala fundadamente la Comision Europea, la
primera cuestion planteada por el Juzgado de lo Mercantil n® 3 de Barcelona debe entenderse
en un sentido ampliges decir, destinada esencialmente a guante la limitacién de los
motivos de oposicidnadmitidos en el marco del procedimiento de ejecucién hipotecaria, se
aprecie la compatibilidad con la Directiva de las facultades reconocidas al juez que conozca
del proceso declarativo, competente para apreciar el caracter abusivo de lasualas
contenidas en el contrat@ontrovertido en el litigio principal del que se deriva la deuda
reclamada en dicho procedimiento de ejecucion.

39 Por lo tanto, y teniendo en cuenta que corresponde al Tribunal de Justicia
proporcionar al érgano jurisdiccional remitente una respuesta Gtigue le permita dirimir el
litigio que se le ha planteado (véanse las sentencias de 28 de noviembre de 2000,
RoquetteFreres, C 88/99, Rec. p. 1 10465, apartado 18, y de 11 de marzo de 2010,
AttanasioGroup, C 384/08, Rec. p. | 2055, apartado 19), procede sefialar que no resulta
evidente que la interpretacién del Derecho de la Unién que se solicita en la primera cuestion
prejudicial carezca de relacion con la realidad o el objeto del litigio principéh negrita nos
pertenece)

Sobre el fondode la cuestion prejudicial:

ap o t 2NJ O2 Y & A 3 den&ishén ProcedalNi@ 658 S al RS Ot | NI

permitir que el juez que conozca del proceso declaratigote el que el consumidor haya
presentado una demanda alegando el caracter abusivo de una clausula contractual que
constituye el fundamento del titulo ejecutivo, adopte medidas cautelares que puedan
suspender o entorpecer el procedimiento de ejecucién hipotecaria, cuando acordar tales
medidas resulte necesaripara garantizar la plena eficacia de su decision final, puede
menoscabar la efectividad de la proteccion que pretende garantizar la Diredtigase, en
este sentido, la sentencia de 13 de marzo de 2007, Unibet, C 432/05, Rec. p. | 2271, apartado
77).

60 En efecto, tal como sefial6 también la Abogado General en el punto 50 de sus
conclusiones, sin esa posibilidad, en todos los casos en que, como en el litigio principal, se
haya llevado a cabo la ejecucion de un inmueble hipotecadtes de que el juez gque conozca
del proceso declarativo adopte una decision por la que se declare el caracter abusivo de la
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clausula contractual en que se basa la hipotecay, en consecuencia, la nulidad del

procedimiento de ejecucién, esa decision solo permite garantizar al@ansumidor una

proteccién a posteriori meramente indemnizatoria, que resulta incompleta e insuficiente y

no constituye un medio adecuado y eficpara que cese el uso de dicha clausula, en contra de

lo que establece el articulo 7, apartado 1, de la Directivc ok Mo ®¢ 6fF ySANARGE y2

En otros términos, la normativa espafiola aplicable al caso es incompatible con el
FNINOdzA 2 17X LI NIGFR2 mMX RS f I 5A NBsGsiadlo®l ok mo X
miembros velaran por que, en interés de los consumidores y de los competidores
profesionales, existan mediosadecuados y eficacgsara que cese el uso de clausulas
abusivasSy f2a O2y (N} d2a OStSoNIR2a SyiGNB LINRPFSaArzy

En sintesis, dado que, en una ejecucién hipotecaria como la del caso, la normativa
espafiola solo permite discutir el caracter abusivo de una clausula contractual luego que se
haya llevado a cabo la ejecucion del inmueble hipotecado y sin posibilidad de recogéra
inmueble,sino tan solo de recibir una indemnizacién, el Tribunal de Justicia Europeo consideré
que no existia un medio judicial adecuado y eficaz para que cese el uso de clausulas abusivas
en los contratos celebrados entre profesionales y consumidores.

En definitiva, en un caso como este, la tutela judicial de los derechos del consumidor
y2 fdz0S aSTSOGAQDIEéEéYE RSOAR2 | [jdzS dzyl dzZf § SNR 2 NJ 2
ejecutiva, el efecto deseado por el justiciable.

En virtud de lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) declaro, respecto de esta
cuestion prejudicial:

[ 5ANBOGADlI dpokmok/ 99 RSt /2yasSe22z RS p R
en los contratos celebrados con consumidores, debe interpretarse en el sentido de que se
opone a una normativa de un Estado miembimmo la controvertida en el litigio principal,
gue, al mismo tiempo que no preve, en el marco del procedimiento de ejecucion hipotecaria,
la posibilidad de formular motivos de oposicidn basaslen el caracter abusivo de una
clausula contractuatjue constituye el fundamento del titulo ejecutivo, no permite que el juez
gue conozca del proceso declarativapmpetente para apreciar el caracter abusivo de esa
clausula, adopte medidas cautelaregntre ellas, en particular, la suspension del
procedimiento de ejecucién hipotecaria, cuando acordar tales medidas sea necesario para
IFENFYOGATENI £ 1 LX Syl STFAOFIOALF RS adz RSOA&AsY TAy

Justamente, la posibilidad de que el juez queonozca del proceso declarativdo2 & R S
O2y20AYASY G2 I YLI A2 ¢ omitgntepataBpgretiaddl carbc@mMabadivg 2 f 2 AN 0
de esa clausula, adopte medidas cautelaregomo puede ser la suspension de la subasta, es
una de las vias para lograr la mencionada tutela judicial efectiva y cumplir con el ya mentado
GLINAYOALAZ2 RS STSOUGAODBAREFRE®

60 9f /!'{h {!'b/19% ahw/L[[hY &[! LD!![5!5 5
DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

En este caso, el TJUE (Sala Primera), enfechal7RS 2dzf A2 RS HnamnI NBaz2f ¢
Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los
contratos celebrados con consumidores, en relacion con el articulo 47 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea, debe interpretase en el sentido de que se
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opone a un sistema de procedimientos de ejecucién en el que el consumidor, en su condicion

de deudor ejecutado, no puede recurrir en apelacion contra la resolucion mediante la que se

desestime su oposicién a la ejecucién, mientras que el profesional, acreedor ejecutante, si

puede interponer recurso de apelacion contra la resolucion que acuerde el sobreseimiento de

fI $2S50dzOAsy 2 RSOtFNB t BAylLX AOFOAsy RS dzyl

La peticion prejudicial se presentd en el marco de un litigio entre el Sr. Sdnchez
Morcillo y la Sra. Abril Garcia, por una parte, y Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A. (en lo
sucesivo, «Banco Bilbao Vizcaya Argentaria»), por otra, en relacion con la oposicion de los
primeros a la ejecucion hipotecaria relacionada con su vivienda.

La peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 7 de la
Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los
contratos celebrados con consumidores (DO L 95, p. 29; en lo sucesivo, «Directiva»), asi como
del articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (en lo sucesivo,
«Carta»).

9f GSYI LINBaSyidl poyuenuévaméndeReSliacutiagipgdg a! T AT ¢ =
normativa espafola aplicable al caso es compatible con las normas comunitarias que
consagran la tutela judicial efectiva. En especial, el articulo 7, apartado 1, de la Directiva 93/13
002Y2 Sy a!TAT €0 @& St | NINOdztaRsdalaUniéhS €I/ | NI |
Europea.

Lo interesante de este nuevo caso es que, a raiz del pronunciamiento de la sentencia
Aziz (EU:C2013:164), se modifico la legislacion espafiola relativa al procedimiento de
ejecucion de los bienes hipotecaddg®oncretamente, la Ley 1/2013 modificd, entre otras
disposiciones, los articulos de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) relativos al procedimiento de
ejecucion de los bienes hipotecados o pignorados, introduciendo, en el articulo 695, apartado
1, de esta Ultima Ley, la posidad de que el ejecutado oponga a los procedimientos de
ejecucion el caracter abusivo de una clausula contraciyzd constituya el fundamento de la
ejecucion.

+2f OASYR2 | a{t yOKST a2NDAtft2£3 +f Y2YSyidz2 |
modificaciones, el art. 695 de LEC tenia el siguiente texto:

«1.  Enlos procedimientos a que se refiere este Capitulo s6lo se admitira la
oposicion del ejecutado cuando se funde en las siguientes causas:

1.2 Extincion delagarantiaodelaoblid OA sy 3 NI yGiAT I RIFZ

22 9NNEBNJ Sy I RSGSNX¥YAYyLIOAsy RS tF Oyl

3.2 En caso de ejecucion de bienes muebles hipotecados o sobre los que se haya
constituido prenda sin desplazamiento, la sujecién de dichos bienes a otra prenda, hipoteca
mobiliaria 0 inmobiliaria 0 embargo inscritos con anterioridad al gravamen que motive el
procedimiento, lo que habra de acreditarse mediante la correspondiente certificacion registral.

4.2  El caracter abusivo de una clausula contractual quomstituya el fundamento
de la ejecucién o que hubiese determinado la cantidad exigibe o f I Yy SINAGI y2a L

¥ AsuntoC-169/146 Wdzk y / F NI 24 {t yOKST a2NDAfft2 & al NNI RSt /
+AT OFel I NBSYGlFNXE {! ®¢ o6t SGA OA sd¢Cagiefion -Rspadal)a A 5 Yy LINB 2 dz
Disponible en Internet:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155118&pagelndex=0&doclang=ES&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=122898 (Consultado: 05/02/15)
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9y a{tyOKST a2NOAtf2és tF OdzSadAisy LINB2dzRA O
de Castellén, porque, si bien el procedimiento civil espafiol permite interponer recurso de
apelacion contra la resolucion judicial que, tras estimar la oposicién formulada por el deudor,
ponga fin al procedimiento de ejecucion hipotecaria, tal legislacion procesato permite, en
cambio, que el deudocuya oposicién haya sido desestimada interponga recurso de
apelacién contra la resolucion judicial de primera instancia que ordene la continuacion del
procedimiento de ejecucion

Por ello, la Audiencia Provincial de Castellon decidio suspender el procedimiento y
plantear al Tribunal de Justicia las siguientes cuestiones prejudiciales:

«) A{S 2LRyS It IININOdzZ 2 1tTéd&m RS I+ S5ANBOGADI
miembros la obligacion de velar por que en interés de los consumidores existan medios
adecuados y eficaces para que cese el uso de las clausulas abusivas en los contratos celebrados
entre profesionales y consumidores, una norma procesal que, como el art. 695.4 de la [LEC], al
regular el recurso contra la resolucion que decide la oposicién a la ejecucién sobre bienes
hipotecados o pignorados, sélo permite recurrir en apelacién el auto que acuerde el
sobreseimiento del proceso o la inaplicacion de una clusula abusiva y excluye el recurso en los
demas casos, lo que tiene la consecuencia inmediata de que, mientras puede apelar el
ejecutante cuando se estima la oposicién del ejecutado y se acuerda la terminacién del
proceso o la no aplicacién de una clausula abusiva[,] no puede recurrir el ejecutado
consumidor en el caso de que se rechace su oposicion?

2) Enelambito de aplicacion de la normativa de la Union Europea sobre proteccion
RS t2a O2yadzYAR2NBa O2yGSyARIF Sy fF 5ANBOGADI d
derecho a la tutela judicial efectiva y a un juicio equitativo y en igualdad de armas que
proclama el articulo 47 de la [Carta] una disposicion del derecho nacional como el articulo
695.4 de la [LEC] que, al regular el recurso de apelacidn contra la resolucién que decide la
oposicion a la ejecucion sobre bienes hipotecados o pignorados, sélo permite recurrir en
apelacion el auto que acuerde el sobreseimiento del proceso o la inaplicacion de una clausula
abusiva y excluye el recurso en los demas casos, lo que tiene la consecuencia inmediata de
gue, mientras puede apelar el ejecutante cuando se estima la oposicion del ejecutado y se
acuerda la terminacidn del proceso o la no aplicacion de una clausula abusiva[,] no puede
apelar el ejecutado en el caso de que se rechace su oposicion?»

Al respecto, el Tribunal de Justicia, lueg2 RS NBO2NRIF NJ 2 a2aiSyAR2
que

Xl Fretdr RS FNXY2YATFOAsy RS f2a YSOFLyAayvYz2a
modalidades de aplicacion de los recursos de apelacion admitidos en el marco de un
procedimiento de ejecucién hipotecaria contra las resoluciones que se pronuncien sobre la
legitimidad de una clausula contractual, forman parte del ordenamiento juridico interno de
cada Estado miembro en virtud del principio de autonomia procesal de los Estados miembros.
No obstante, el Tribunal de Justicia ha declarado que las modalidades de que se trata deben
responder al doble requisito de que no sean menos favorables que las que rigen situaciones
similares de caracter interno (principio de equivalenciay de que no hagan imposible en la
préactica o excesivamente dificil el ejercicio de los derechos que confiere a los consumidores el
ordenamiento juridico de la Union (principio de efectividadX ¢ 6 O2y aAR® omX f I yS3
pertenece)

9y ft2 1jdzS Fdl3S | |lanNGligacohdeloLEstRISs nemB@Bi A JA Rl R
de garantizar la efectividad de los derechos que la Directiva 93/di$fiere a los justiciables
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frente a la aplicacion de clausulas abusivas implica una exigencia de tutela judicial,
consagrada asimismo en el articulo 47 de la Caa que el juez nacional debe observar (véase,

en este sentido, la sentencia Banif Plus Bank, C-472/11, EU:C:2013:88, apartado 29). Esta

tutela judicial ha de extenderse tanto a la designacion de los tribunales competentes para
conocer de las demandas basaslen el Derecho de la Union como a la definicion de la
regulacion procesal de tales demand@gase, en este sentido, la sentencia Alassini y otros,

C-317/08 & C-320/08, EU:C:2010:146, apartadon o0 ®¢ 0 O2y aAR® opX €I Y SINR

Porotrolado,d RS f I R2O0dzYSyidl OAsy NBYAGARE | f
sistema procesal espafiol en materia de ejecucion hipotecaria se caractpazeal hecho de
gue, tan pronto como se incoa el procedimiento de ejecucion, cualesquiera otras acciones
judiciales que el consumidor pudiera ejercitancluso las que tengan por objeto cuestionar
tanto la validez del titulo como la exigibilidad, certeza, extincién o cuantia de la deuda, se
ventilaran en otro juicio y seran objeto de una resolucion independiensin que ni aquel ni
ésta puedan tener como efecto suspender ni entorpecer el procedimiento de ejecugmdn
curso de tramitacion, salvo en el supuesto residual de que el consumidor realice una anotacion
preventiva de la demanda de nulidad de la hipoteca con anterioridad a la nota marginal de
expedicién de certificacion de cargas (véase, en este sentido, la sentencia Aziz, EU:C:2013:164,

¢ NA O

apartados55ap 0 ®¢ 002y aAAR® nuX fF ySAINRGI y2a LISNISy:

XSy St adzadzSaid2 RS |jdzS & or@SkssnadarA YS f I

contra la ejecucion hipotecaria de un bien inmueble de su propiedad, el sistema procesal

espafiol, considerado en su conjunyotal como resulta aplicable en el litigio principal, expone

al consumidor, o incluso a su familiacomo sucedeen el litigio principat , al riesgo de

perder su vivienda como consecuencia de la venta forzosa de, é&tado asi que el juez que
tramita la ejecucién, en su caso, habra llevado a cabo, a lo sumo, un examen somero de la

validez de las clausulas contractuales en las que el profesional fundament6 su demanda. La

tutela que el consumidor, en su condicién de deudor ejecutado, podria obtener
eventualmente de un examen judicial distint@fectuado en el marco de un proceso

declarativo sustanciado en paralelo al procedimiento de ejecucion, no puede paliar el

mencionado riesgo, puesto que, aun suponiendo que tal examen desvele la existencia de
una clausula abusiva, el consumidor no obtendra una reparadidnaturade su perjuicio,

gue le reintegre a la situacionrderior al despacho de la ejecucion del bien inmueble
hipotecado, sino que obtendria Gnicamente, en el mejor de los casos, una indemnizacién que
compensara tal perjuicioAhora bien, este caracter meramente indemnizatorio de la

reparacion que eventualmente se conceda al consumidor le proporcionara tan sélo una

proteccion incompleta e insuficiente. No constituye un medio adecuado y eficaz, en el
sentido del articulo 7, apartado 1, de la Directiva 93/X&ra lograr que cese la aplicacion de

la clausula considerada abusiva del documento auténtico de constitucion de hipoteca sobre el

bien inmueble que sirve de base para trabar el embargo de dicho inmueble (véase, en este

sentido, la sentencia Aziz, EU:C:2013:164, apartadoc N0 ®¢ 0 O2y aA R® nece) f |

GXOdzZ yYR2 dzy O2yadzYAR2NJ & dzy LINRFSaAz2yl f
ejecucién hipotecaria, el desarrollo del procedimiento de oposicion a la ejecucion hipotecaria
ante el tribunal nacional, previsto en el articulo 695 de la LEC, resultacontrario al principio de
igualdad de armas o de igualdad procesahora bien, este principio forma parte integrante
del principio de la tutela judicial efectivde los derechos que el ordenamiento juridico de la
Unién confiere a los justiciables, tal como se garantiza en el articulo 47 de la Carta (véanse, en
este sentido, las sentencias Otis y otros, C-199/11, EU:C:2012.:684, apartado 48, y Banif Plus
Bank, EU:C:2013:88, apartado H ¢p (cofistituye jurisprudencia reiterada del Tribunal de
Justicia que el gncipio de igualdad de armas, o mismo que, en particular, el de
contradiccion, no es sino el corolario del concepto mismo de proceso jugie implica la
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obligacion de ofrecer a cada una de las partes una oportunidad razonable de formular sus

pretensiones en condiciones que no la coloquen en una situacién de manifiesta desventaja en

relacién con la parte contraria (sentencia Suéde y otros/APl y Comision C-514/07 P, C-528/07 P

y C-532/07 P, EU:C:2010:541, apartadoy y 0 ®¢é¢ 0 O2Yy & A R&a ® ubrgyad@nosn p> f |y S+
pertenece)

a! fF fdd RS tlFa O2yaARSNIOA2ySa SELMzSadGlras
planteadas que el articulo 7, apartado 1, de la Directiva 93/13, en relacion con el articulo 47 de
la Carta, debe interpretase en el sentido de que se @one a un sistema de procedimientos de
ejecucion, como el controvertido en el litigio principal, que establece que el procedimiento
de ejecucion hipotecaria no podra ser suspendido por el juez que conozca del proceso
declarativo,juez que, en su resolucién final, podra acordar a lo sumo una indemnizacion que
compense el perjuicio sufrido por el consumidor, en la medida en que éste, en su condicion
de deudor ejecutado, no puede recurrir en apelacion contra la resolucion mediante la que se
desestime su oposién a la ejecucion, mientras que el profesional, acreedor ejecutante, si
puede interponer recurso de apelacidontra la resolucién que acuerde el sobreseimiento de
fl S2S0dzOAsy 2 RSOfFNB fI Ayl LI AOFIOAsY RS dzyl (
pertenece)

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) declara:

OEl articulo 7, apartado 1, de la Directiva 93/13/CEE del Consiejé de abril de
1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores, en relaciéon
con el articulo 47 de la Cartie los Derechos Fundamentales de la Union Europea, debe
interpretase en el sentido de que se opone a un sisteneocedimientos de ejecucion,
como el controvertido en el litigio principaljue establece que el procedimiento de ejecucion
hipotecaria no podra ser suspendido por el juez que conozca del proceso declarativo, juez que,
en su resolucion final, podra acordar a lo sumo una indemnizacién que compense el perjuicio
sufrido por el consumidor, en la medida en que éste, en su condicion de deudor ejecutado, no
puede recurrir en apelacion contra la resolucién mediante la que se desestime su oposicion a
la ejecucién, mientras que el profesional, acreedor ejecutante, si puede interponer recurso de
apelacion contra la resolucion que acuerde el sobreseimiento de la ejecucion o declare la
Ayl LI AOF OAsy RS dzyl Oft dzadzZ | | 60dzAA @ d¢ o6f I yS3AN

A MANERA DE CIER

¢lLyiliz2z Sy a!iTalée O02Y2 Sy a{l yOKST a2NDOAff2¢
plataforma factica:

Un contrato de mutuo hipotecario celebrado por adhesion entre un profesional y un
consumidor, donde aquel que no pudo negociar ni discutir los contenialed mismoen la
etapa de formacion del consentimiento (el consumidor ¢ adherente), se encuentra
practicamente imposibilitado de discutir dichos contenid¢ismpugnando una clausula por
abusiva) en la etapa judicigldado que el ordenamiento procesal aplicable determina que solo
podra ejercer tal derecho una vez ejecutado el inmueble hipotecado y sin posibilidad de
recuperarlo, sino que obtendria Unicamente, en el mejor de los casos, una indemnizacion
compensatoria.

Dicho de otra manera, en estos casos, el ordenamiento procesal, por sus

OF N} OGSNNaGAOF&AY GSNNYAYLE a@F OALl yuRidableaReF O2y i Sy AF
G2NR2£X LlJzSa aA SaGS RSNBOK2 y2 O2YLINBYRS St F
RSt s NABIFyYy2 2dzNA a R déaraalstkageidn; réfarzandoads padp, 2adNcydiciodey | Y
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de desequilibrio propias del actual sistema de produccién y distribucion masificado de bienes 'y
servicios.

En ambas sentencias del TIUE se pone de manifiesto que las normas procesales no
pueden contradecir 0, anular los principios protectorios expresados en la normativa de fondo
relativa a Derecho del Consumo.*®

t 2RNNF F3INB3IAFNESS LI N FAYFEEATFNE | dzS

pos de agilizar el cobro del crédito se estableceuy’ Y SOl yAadY2 LINROSaAl €
limitacion de defensas para el ejecutado, estan justificadas por una presuncion de que las
partes, previamente yen iqualdad de condicioneacordaron someterse a este tipo de

proceso, en caso de incumplimiento. En las relaciones de consumo, esta igualdad de
condiciones no existe, por lo que, por el contrario, corresponderia incluso una tutela procesal
diferenciada, a favor del consumidor- ejecutado.
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Derechs Reales

El derecho a la vivienda y el usufructo ¢ Configura en los convivientes el derecho al acceso al

uso y goce del inmueblé?
Por Maria Alejandra Pasquet? y Nina Noriega®

ResumenEn los Fundamentos del Anteproyecto, la vivienda y el hogar son protegidos
teniendo en consideracion los Derechos Humanos, los que la Constitucidén garantiza y el
contexto internacional promueve. Sin embargo, la ley 26 894esulta claramente operativa
en cuanto al reconocimiento expreso del contenido del derecho de propiedad que tienen los
convivientes. El uso y goce esta tacitamente afirmado pero requiere de una declaracion que lo
califique como un derecho de usufrucéstringido.

INTRODUCCION

El Cadigo Civil y Comercial* trae novedades al incluir el capitulo tercero en el que trata
el derecho al acceso a la vivienda y su proteccion con la aplicacion de la figura de la afectacion,
FyadSa tf1YlIRI aathuBy?244R86 indluyer A dorviviehtd) aupgledno sea
propietario y por supuesto no lo liga una relacién juridica de estado civil con la otra parte, a ser
alcanzado en este derecho y proteccion, por el solo hecho de habitar el inmueble e inscribir la
convivencia, como convivencia efectiva similar a la marital. El articulo 246 lo incluye en el
AyOraaz s Sy F2NX¥I SELX NOAGI O2Y2 St aO0O2y OADBASy
consonancia con el articulo 514 y desde el 524 en adelante. También se permite al conviviente
inscripto, al finalizar la convivencia a solicitar compensacion econémica si lo necesitare y la
f SGNI RSt | NINOdzZ 2 NBI Y 402YLISyal N 02y St dza dA

Por otro lado se habilita el derecho de habitacion gratuita, para algunos denominado
usufructo legal restringido, en beneficio del conviviente sobreviviente, razon por lo cual se
reafirma la voluntad legislativa de permitir aplicar la figura del usufructo para este nuevo
SaitlR2 OAQGAT @ a9 fadifidg & &l GukvS Godigs Civi, ynd glaN A LIG 2 ¢ K |
asimilacion a los derechos que los esposos.°

! La presente ponencia fue presentadaenla/ 2 YA & A s Yy Yc p =, del&Kd Haadas & ! & dzF NHzO G 2
Nacionales de Derecho Civil que tuvieron lugar los dias 1, 2 y 3 de Octubre de 2015 en Bahia Blanca.
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* Ley 26994 (2014) Cédigo Civil y Comercial de la Nacion Argentina, Sistema Juridico de Informacion

Argentina, Buenos Aires
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Argentina, Buenos Aires
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Esto conlleva a pensar si los derechos de sucesion se ven reducidos o turbados por esta
nueva figura de status civil. Con la aplicacién del Cddigo, la jurisprudencia y la doctrina que va
nutriendo el nuevo camino de algo que empieza, daran las respuestas a estas inquietudes.

HACIA LA INTEGRACION

El Codigo Civil y Comercial busca ser un corpus normativo multicultural, inclusivo, bajo
un paradigma no discriminatorio y con un incipiente reconocimiento de la funcion social de la
propiedad

Esto ha implicado un cambio rotundo de ideologia entre el Cédigo Civil y la Ley 26994.
Esta ruptura de paradigma afect6 casi todas las relaciones de orden civil, comenzando con los
estados juridicos de las personas.

Sin embargo, los cambios introducidos también afectaron a las figuras e institutos del
derechos civil que no son objeto de estudio en esta ponencia.

En esta ponencia pondremos atencion y desarrollo al instituto de la convivencia, que
ha obtenido un status social y a la proteccion de los convivientes en relacion con el derecho de
uso y goce (posesion) de la vivienda familiar. Asi es que se analizara como la vivienda ha
obtenido un tratamiento mas amplio e inclusivo para todas las personas en pos de proteger la
relacién posesoria con la cosa, que en nuestro caso, se limita al habitat cotidiano.

Por tal razon, la vivienda no se protege en conexion con las relaciones familiares, sino
en virtud de que ella es un derecho humano, de todos.

Esta l6gica ya se encontraba presente en el Proyecto de Codigo de 1998, en cuyos
Cdzy Rl YSyi(i2a a$8S LBR2RNIFI tfSSNY a9f | @IyO0OS a20NB f I 2
se autoriza la constitucion del bien de familia a favor del titular de dominio sin familia, con lo
que se pretende atender a la cada vez mas frecuente situacion de la persona que vive sola 'y
j dzS ySOSaAaidl GFYoASY LINRPGSISNI dzy € dzaAF NJ R2YyRS KI

Se deduce de lo expuesto que el Constitucionalismo liberal que destacaba los
RSNBOK2a RS AGLINARYSNI 3ISYySNIOAsyé¢ oflF @GARIFZT 1 f
trascurso del tiempo en un constitucionalismo social como respuesta a una actitud distinta que
se pretende del Estado y es la de que garantice el pleno goce de los derechos que se
pretender proteger en la etapa liberal como en la social. Con este ultimo, llegan los derechos
RS 4aS3dzyRI ISYSNI OAsyés LIRNI S2SYLX 2y St RSNBOF
alimentacién, al trabajo en condiciones adecuadas y el derecho a la educacion.

Ly NB é¢D2yi+fS8S1T [dzAial bStARF Ok [Syl NRdZ T A
FLredlr RS LI 320¢ 9ELIS becmpmMmMHdpd /! / /T &lLfl od &
Comercial vigente, recepta la constitucionalizacion del derecho privado y establece una
comunidad de principios entre la Constitucion, el derecho publico y el derecho privado, lo que
se vislumbra con la proteccién de la persona humana a través de los derechos fundamentales,
los derechos de incidencia colectiva, la tutela del nifio, de las personas con capacidades
diferentes, de la mujer, de los consumidores y de los bienes ambientales (conforme
GCdzy Rl YSyid2a RSt ! yGaSLINRPeSOl2 RS /sRAI2 | ADAE ¢
2012). Entre estos aspectos se encuentra el derecho a la vivienda, constituyendo un derecho
KdzYly2 @& SyO2y(iNl yR24S Sa4GS RSNBOK2 NyYyGAYLFYSyis
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Esta amplitud conceptual conlleva a replantear la significacion del vocablo usufructo.

[ FYLXAGZR RS t1 FAIANI = Sy I ydzSot

cosa. En consecuencia, al cambiar el paradigma en relacién a la vivienda, los vocablos
adquieren una dimensién mayor a la pensada por Dalmacio Vélez Sarsfield.

Ahora bien, se ha mencionado que el Cédigo Civil y Comercial ha incluido a la relacion
de convivencia como otro instituto al mismo nivel que el matrimonio, aunque con grandes
diferencias. Pues entonces comenzaremos a reflexionar sobre este instituto y como los
convivientes se ven protegidos en el habitat permanente aunque no sean propietarios del
inmueble.

DESTINO DE LA COSA INMUEBLE EN EL SENO DE LOS CONVIVIENTES
Funcion social de la posesion.

Advertimos que el Cédigo nuevo respeta y enfatiza, al menos en sus primeros tres
Libros, la denominada funcion social de los derechos. Pero a poco de comenzar a leer el Libro

L+ 053NBOK2a wSltSao y2idlY24a [jdzS RA&YAYdz

Fdzy OAsy> SYLI SNBSS OFo6S t30HLIRIEAAD A AR Rt d2iS
las fuentes consultadas por sus redactores (jurisprudencia y doctrina que avalan esta
perfectiva)

Ahora bien: el usufructo es un derecho real, sobre cosa ajena, que se ejerce por la
posesion. ¢En qué consiste esa posesién? Algunos autores indican que se trata de una
coposesion concluyendo que el nudo propietario nunca dejé de ser poseedor, posicion que
sostienen las autoras de esta ponencia y que constituye un buen sustento para proclamar que
el conviviente detenta uso y goce sin menoscabar ni disminuir las facultades del titular
dominial.

Si hacemos un recorrido histérico, encontraremos varias obras que fungen como pilars
de la funcién social de la posesion.

Regresando a la posesion, entendemos que ella no es la propiedad y puede
manifestarse en dos situaciones: integrada en el derecho de propiedad (genéricamente
hablando) y como uno de los modos de manifestarse; o bien la posesion sin mas, en si,
abstraccion hecha de si es consecuencia 0 no de la propiedad o de otro derecho real. En este

R

Y2 NY I o

S
8

S

f

v U

a
N

S
|

z

483dzyR2 Ol &2z 206GASYS dzy AAIYATFAOIRZ2 dal dzaisy2VY2é

posesién importa un uso cualificado, la mas directa proyeccion de la persona sobre las cosas,
determinante de consecuencias juridicas dirigidas al mantenimiento de una situacion dada.

En linea con la propuesta, nos interesa indagar sobre la posibilidad de que la posesion,
le brinde entrada al colectivo social en materia de propiedad, individualista y liberal. Sabemos
gue ella es un constructo juridico que tiene un fundamento predominantemente econémicoy
politico, pero la posesion, tiene una base social mas pronunciada.

El gran aporte de Savigny consiste en haber reducido la posesion a un minimo
elemental dotado de autonomia respecto de la propiedad. Si indagamos el significado
auténomo de la posesién, el autor reconoce que puede presentarse como emanacion del
derecho de propiedad pero lo que si afirma es la existencia ademas de derechos que derivan

32



estrictamente de la posesion. La posesion se encuentra en un punto equidistante de la
propiedad y la mera tenencia.

Reconocer la independencia de la posesion es una tesis socialmente valiosa. Da a
entender que el goce y la utilizacion de los bienes adquieren trascendencia juridica fuera de la
estructura de la propiedad y los derechos provenidos de ella. Las habituales referencias a la
posesion como estado de hecho que se tutela sin considerar la propia legalidad, por cuestiones
que hacen a la convivencia pacifica, nos llevan, sin hesitar, a la conclusiéon que la institucion
esta directamente enraizada en la realidad social.

La funcidn social se muestra como presupuesto (es la constante impulsion social que
mueve, atribuye y distribuye) y como fin (el para qué) de la ordenacién juridica. A su vez,
teleoldgicamente hablando, el ordenamiento juridico debe ser el emergente de la realidad
social y también, tiende a modificar estructuras sociales y sus correspondientes
encuadramientos juridicos.

La pregunta que se nos presenta es si la posesién, conceptualizada en el Cédigo Civil y
Comercial, responde a la demanda social, si es receptora de la realidad de la vivienda y la
cuestién habitacional. ’

La utilizacion de las cosas (Hernandez Gil) ® a través de los derechos o simplemente su
gestion econdmica se traduce en actos posesorios. Desde el punto de vista sociol6gico, sirve
O02Y2 AGLIASRNY RS (21dzSé¢ LI N YSRANI St 3IANI R2
de la tierra funda las situaciones posesorias mas caracteristicas. El cultivo y aprovechamiento
de la tierra, es también parte del asiento de tradiciones familiares y locales.

pu
(s}

Pues entonces desde las apreciaciones mencionadas, hasta nuestros dias, muchas
circunstancias y nuevas normas se han generado que nos llevan a repensar estos conceptos.

La acuciante falta de viviendas en nuestro pais, 0 el poco acceso a créditos para la
vivienda ponen en el tapete y obliga al debate respecto al concepto de propiedad y las formas
de acceder a ella. Indudablemente el concepto iluminista o liberal con que se sanciono el
Cddigo Civil quedd hace mucho tiempo obsoleto. Pero el nuevo Cadigo Civil y Comercial
necesita ser interpretado en clave de hogar, de vivienda familiar, de vivienda digna.

Hasta ahora tratamos la cuestion de la posesion.

La cosa dada en uso y goce puede ser afectada en su totalidad o en su parte indivisa
para el caso de los condominios en las uniones convivenciales (argto articulo 246). Esto
también resulta una novedad y mas aln si lo relacionamos con la aplicacion del derecho a la
proteccién de la vivienda.

hiNI Ayy2@0FOAsy AYyiSNBalyidS aS NBFASNE | f
decir, el derecho va més alla del valor, y de la parte de la cosa. Esto significa que tanto la parte
indivisa propia o ajena puede ser incluido como derecho para los convivientes, en el uso y goce
de la cosay su preservacion, frente a acreedores.

" Falke. Ignacio Agustin (2015) Habitat en la ciudad de Buenos Aires. elDial DC1F193. Editorial
Albrematica S.A. Buenos Aires.
® Hernandez Gil, Antonio. La funcion social de la posesién. Alianza. Madrid. Espafia. 1969
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¢Este derecho y la extension de las facultades de proteccion, pone en tension al
derecho real de dominio para el titular del inmueble que puede ser alguno de los convivientes
0 un tercero, por no tener la total disposicion de la cosa? La doctrina que ha surgido
recientemente sobre el tema, no se pone de acuerdo. Lo cierto es que el régimen de
proteccion de la vivienda que también alcanza a la unién de convivencia implica cierta
disminucion a los poderes que envuelven al dominio y al titular de ese derecho. Es una merma
de poder real, pero no genera desmembramiento. La disminucion en las facultades del
propietario se desprende de articulos tales como el 247 (exigencia de habitar el inmueble
afectado ¢habitacion efectiva-) y el 250 (inalienabilidad relativa).

Si el criterio del legislador ha sido la amplitud, a continuacién se reflexionara sobre los
pactos de convivencia, una nueva figura en la legislacion y como esa relacion contractual
puede afectar la relacion de uso y goce de la cosa habitat de los convivientes.

PACTOS DE CONVIVENCIA Y SU RELACION CON LA VIVIENDA Y EL DERECHO DE USAR
Y GOZAR DE ELLA

9f ydzS@2 OsRAI2 FRYAUGS [[dzS &S &dzaONROGIlIY at |
convivientes, los cuales deben ser efectuados por escrito y pueden regular, la contribucion a
las cargas del hogar durante la vida en comun; la atribucién del hogar comdn, en caso de
ruptura; la division de los bienes obtenidos por el esfuerzo comdn, en caso de ruptura de la
convivencia, entre otras cuestiones.

El articulo 515, establece como limite el orden publico, la igualdad de los convivientes,
y que no impliquen afectar los derechos fundamentales de cualquiera de los integrantes de la
unioén convivencial.

Los pactos pueden ser modificados y rescindidos por acuerdo de ambos. Si cesa la
convivencia, cesan de pleno derecho los pactos suscriptos.

Son oponibles a terceros siempre que se inscriban en el registro creado al efecto.

Es interesante destacar que los pactos no pueden dejar sin efecto el deber de
asistencia, el deber de contribuir ambos convivientes a los gastos domesticos del hogar, la
solidaridad de los convivientes por las deudas contraidas por uno de ellos con terceros para
solventar las necesidades ordinarias del hogar o el sostenimiento y la educacién de los hijos, y
el deber que tienen los convivientes de proteccion al hogar. Estas obligaciones se las
O2yaARBEI yé¢ak N |Yyoz2a & aS tra A3dz-tF | f1la

Pl
TN

Las relaciones patrimoniales entre los convivientes se rigen por lo acordado en los
pactos de convivencia. A falta de éstos, cada integrante de la unién ejerce libremente las
facultades de administracion y disposicién de los bienes de su titularidad, con la restriccion
regulada para la proteccién de la vivienda familiar y de los muebles indispensables que se
encuentren en ella.

Sin perjuicio de ello, al regular los efectos de las uniones convivenciales durante la
convivencia (capitulo Il1), en lo atinente a la vivienda familiar consagra una restriccion a la
autonomia de la voluntad al establecer que si la union convivencial ha sido inscripta los
convivientes no pueden, sin el asentimiento del otro, disponer de derechos sobre la vivienda
familiar ni los muebles indispensables de ésta ni proceder a su traslado. A estos fines, se
dispone que la falta de asentimiento faculta a quien no lo presté a demandar la nulidad dentro
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del plazo de caducidad de seis meses de haber conocido el acto de disposicion, siempre que no
se haya producido el cese de la convivencia. Ademas, al igual que en el régimen patrimonial
primario, se prevé que la vivienda familiar no puede ser ejecutada por deudas contraidas
después del inicio de la unién convivencial, excepto que dichas deudas hayan sido contraidas
por ambos miembros o por uno de ellos con el asentimiento del otro (arts. 518 y 522).

Por otra parte cabe sefialar que, especificamente en la materia objeto del presente
trabajo el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, proclama la proteccion del derecho a la
vivienda del hijo menor de edad nacido de la union convivencial de sus progenitores.

Seguidamente en los parrafos posteriores sera importante reflexionar sobre cuales son
las consecuencias juridicas que se desprenden al cese de la convivencia °

CESE DE LA CONVIVENG#&uede prorrogar el uso y goce de los bienes del que no
se es propietario?

El art. 523 enumera las causas por las cuales puede finalizar la unién convivencial.

Cualquiera de esas causas que impliquen el cese de la convivencia implican la puesta
en marcha de mecanismos juridicos, previamente acordados o no acordados y en este caso el
juez tiene amplias facultades al respecto.

Compensacion econémica

Una vez cesada la convivencia, el cddigo prevé la posibilidad de una compensacién
econOmica para el conviviente que sufre un desequilibrio manifiesto que signifique un
empeoramiento de su situacion econdmica con causa adecuada en la convivenciay en su
ruptura.

La compensacion puede consistir en una prestacion Unica o0 en una renta por un
tiempo determinado que no puede ser mayor al plazo que durd la unién convivencial.

Puede pagarse con dinero, con el usufructo de determinados bienes o de cualquier
otro modo que acuerden las partes o en su defecto decida el juez. En éste Ultimo caso, para
fijar la compensacion econdmica el juez puede tomar de base las siguientes circunstancias,
entre otras:

1. el estado patrimonial de cada uno de los convivientes al inicio y a la finalizacion
de la unioén;
2. la dedicacién que cada conviviente brind6 a la familiay a la crianza y educacion

de los hijos y la que debe prestar con posterioridad al cese;

o Squizzato, Susana (2015) La proteccién de la vivienda de los hijos nacidos de uniones convivenciales en
el Cadigo Civil y Comercial de la Nacion. Doctrina. Actualidad juridica
11/07/2015.Disponibleen:http://www.actualidadjuridica.com.ar/doctrina_viewview.php?id=977 Tu
espacio juridico (2014)

La unién convivencial en el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacion. Tu espacio
juridico,07/10/2014Disponible en: http://tuespaciojuridico.com.ar/tudoctrina/2014/10/07/la-union-
convivencial-en-el-nuevo-codigo-civil-y-comercial-de-la-nacion/
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3. la edad y el estado de salud de los convivientes y de los hijos;

4. la capacitacion laboral y la posibilidad de acceder a un empleo del conviviente
gue solicita la compensacion econémica;

5. la colaboracién prestada a las actividades mercantiles, industriales o
profesionales del otro conviviente;

6. la atribucion de la vivienda familiar.
La accién para reclamar la compensacién caduca a los seis meses de haber finalizado la
convivencia.

Nos detenemos a pensar sobre la compensacion econdmica a la que se refiere el
cadigo. Entre las opciones menciona la alternativa a acceder al usufructo, de bienes o de
rentas.

Siendo el tema principal de esta ponencia la relacion y aplicacién del instituto del
usufructo a las uniones convivenciales, hemos arribado al corazon de este trabajo. Es muy
claro el espiritu del legislador. Acepta que este derecho real sea aplicado a este nuevo estado
civil. Aqui también hay que detenerse a meditar que este derecho real, que sigue siendo
numerus clausus, ha sufrido variables en la nueva normativa al tener nuevos legitimados
activos, desconocidos en el cddigo derogado.

Atribucion del uso de la vivienda familiar

La atribucion de la vivienda familiar, sin importar quién es el dominus, pero si que ha
sido asiento de convivencia ha sido motivo de ser legislada para proteccion en forma integral
de quienes habitan el lugar. Nuevamente la figura del usufructo vuelve a recobrar vida, pues
las prerrogativas conferidas al ocupante, van mas alla del objeto del derecho real de
habitacion, o para decirlo de una forma mas sencilla, ambas figuras se fusionan. Solo que la
limitacion se aplica al plazo y en ese caso difiere con los plazos de ambos institutos reales.

En caso de que uno de los convivientes tenga a su cargo el cuidado de hijos menores
de edad con capacidad restringida o con discapacidad o, si se acredita la extrema necesidad de
una vivienda y la imposibilidad de procurarsela de forma inmediata, el juez puede atribuirle
por un tiempo determinado -el que no puede exceder de dos afios desde el cese de la
convivencia- el uso del inmueble que fue sede de la union convivencial.

Asimismo, a pedido de parte, el juez puede establecer una renta compensatoria por el
uso del inmueble a favor del conviviente a quien no se atribuye la vivienda, que el inmueble no
sea enajenado por un plazo sin el acuerdo expreso de ambos y que el inmueble en condominio
de los convivientes no sea partido ni liquidado. La decision produce efecto frente a terceros si
se inscribe en el registro correspondiente.

Para lo expuesto precedentemente, estamos frente al derecho de un usufructo
oneroso. Aqui se separa de la figura del habitador, que en esencia es gratuito.

Si se trata de un inmueble alquilado, el conviviente no locatario tiene derecho a

continuar en la locacion hasta el vencimiento del contrato, manteniéndose el obligado al pago
y las garantias que primitivamente se constituyeron en el contrato.
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La atribucion de la vivienda cesa por el cumplimiento del plazo fijado por el juez, por el
cambio de circunstancias que se tuvieron en cuenta para su fijacion y por las causas de
indignidad previstas en materia sucesoria.

Distribucion de los bienes

A falta de pacto, el art. 528 dispone gue los bienes adquiridos durante la convivencia
se mantienen en el patrimonio al que ingresaron, sin perjuicio de la aplicacion de los principios
generales relativos al enriquecimiento sin causa, la interposicion de personas y otros que
puedan corresponder.

Por lo tanto, el codigo no dispone una incluye innovacion en la forma de reparticién
de los bienes mas alla de la introduccion del instituto de los pactos de convivencia.

Lo que no cabe duda es que la ley 26994 ofrece cambios en el derecho de familia, con
ramificaciones hacia los derechos reales, como se ha planteado a lo largo de esta ponencia. En
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personas que a la larga o a la corta ha generado consecuencias juridicas que debian ser
atendidas y legisladas. Por ello se ha tornado necesario otorgar pautas para su regulacion y
garantizar la igualdad entre los conviventes, otorgando derechos y efectos juridicos. Pero aun
ir més lejos, garantizar los derechos de los menores nacidos bajo estas uniones en forma
integral.

De alli entonces que ha quedado incorporado e equiparado el derecho del conviviente
supérstite que carece de vivienda propia habitable o bienes que aseguren su acceso a
permanecer en la vivienda sede de asiento durante la convivencia. Puede invocar el derecho
real de habitacion gratuito por un plazo maximo de 2 afios, sobre un inmueble del causante
gue constituyé el altimo domicilio de la pareja, y que a la apertura del sucesorio no se
encontraba en condominio con otras personas. Este derecho sera inoponible a acreedores del
causante; extinguiéndose el mismo si el sobreviviente constituye una nueva union, contrae
matrimonio o0 mejora su situacién econémica.

USUFRUCTO LEGAL DE BIENES SOBRE HIJOS MENORES NACIDOS EN UNIONES
CONVIVENCIALES

Desde hace bastante tiempo las leyes han equiparado a los hijos nacidos dentro del
matrimonio con aquellos nacidos en uniones de convivencia. El Cdigo Civil y Comercial
plasma estos criterios en forma sintetizada y con normativa clara que dice: en el libro Cuarto.
De los Derechos Reales. Titulo XI: Del usufructo:

El articulo 697 Rentas brinda la solucién presumiéndose su madurez.

Por su lado el articulo 698 impone condiciones a utilizar la renta obtenida que
corresponde a bienes de los hijos menores. Esta condicion refiere a rendir cuenta en los gastos
efectuados.

Esta normativa da cuenta, en armonia a lo elaborado en el anteproyecto de 2012, la
legislacion evolutiva de proteccién al menor y a su patrimonio, en consonancia al
reconocimiento de la progresiva madurez del mismo, tipificada en el pacto internacional
ratificado y conocido con la Convencion de los Derecho del Nifio.
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Siguiendo el pensamiento de Marisa Herrera (2014), la norma busca delimitar
claramente que el hijo menor es sujeto titular de derecho, entre ellos los patrimoniales, y
entre estos el derecho a percibir las rentas que conforman su derecho de propiedad. Apunta a
gue la responsabilidad parental se ejerza en interés y beneficio del hijo, no pudiendo ejercerse
en beneficio injustificado de los progenitores, con rentas que pertenecen al patrimonio del
hijo, pero previendo las necesidades de la familia a la que pertenece el menor.

En consecuencia el derecho de propiedad que se garantiza en la Carta Magnay los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos, con jerarquia constitucional, han quedado
cubiertos al aceptar que el nifio tiene derecho a tener patrimonio y cobertura legal, a pesar
gue su minoridad no permita que los ejerza por si. Quienes tengan a cargo su tenencia, debe
preservarlo y acrecerlo y si se menoscaba debera dar cuenta de ello ante la justicia. Un gran
paso adelante.

El actual disefio del Cadigo Civil en materia de usufructo paterno, desconoce que el
hijo es sujeto titular de derechos, entre ellos los patrimoniales y al determinar el ingreso al
patrimonio de los padres de las rentas y frutos de los bienes pertenecen al hijo, disminuye el
patrimonio del hijo, vulnerando el derecho patrimonial del hijo menor™.

Sin embargo aln resta més por hacer, pues este tipo de usufructo, si bien reconoce el
derecho, no reglamenta con especificidad los procesos a llevar adelante en caso que sobre
quienes recaiga la tenencia incumplan en sus obligaciones, especialmente los tipos. Todo
avance es positivo, pero aun hay mucho para hacer, especialmente en todos aquellos
comprometidos con la tematica de los nifios, nifias y adolescentes (magistrados, funcionarios y
demas operadores juridicos) para poder pasar de la proclama a los hechos.**

CONCLUSION

El Codigo Civil y Comercial de la Nacion importa una evidente evolucion en la
respuesta a la problematica que plantean las uniones convivenciales, respetando el principio
de autonomia de la voluntad y el principio de solidaridad familiar.

Ello por cuanto los miembros de la unién convivencial pueden someterse al estatuto
previsto por laley o formular pactos de convivencia, observando un piso minimo que se ajuste
precisamente a los principios de solidaridad familiar y de equidad.

Dentro de ese minimo se consagra la proteccion de la vivienda familiar tanto durante
la convivencia de la union, como al producirse la ruptura de la pareja.

10 Urbaneja, Marcelo E. (2015) Usufructo, Facultad de Derecho, Universidad Catolica, Biblioteca digital
de la Universidad Catdlica Argentina. Disponible en:
http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/contribuciones/usufructo-marcelo-urbaneja. pdf

! cavagnaro, Marfa Victoria y Colazo,lvana Inés (2013) Las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de
derecho frente a la figura del usufructo paterno-materno: Una mirada a partir del interés superior del
nifio y de la capacidad progresiva: Su abordaje desde la legislacién vigente y proyecto de reforma de
Cadigo Civil y Comercial de la Republica Argentina. Infojus, 04/01/2013. Disponible en:
http://www.infojus.gob.ar/maria-victoria-cavagnaro-ninas-ninos-adolescentes-como-sujetos-derecho-
frente-figura-usufructo-paterno-materno-una-mirada-partir-interes-superior-nino-capacidad-
progresiva-su-abordaje-desde-legislacion-vigente-proyecto-reforma-codigo-civil-comercial-republica-
argentina-dacf130019-2013-01-04/123456789-0abc-defg9100-31fcanirtcod
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En este Gltimo supuesto, se contempla la atribucion del hogar familiar o coman que
puede ser objeto de pacto entre los convivientes, pero también resuelta por decisién judicial,
prefiriéndose necesariamente al conviviente que tiene a su cargo el cuidado de los hijos
menores de edad o con discapacidades.

Si bien la nueva normativa establece un limite temporal para la atribucién del hogar de
dos afios a contar desde que se produjo el cese de la convivencia; su expresa inclusion
constituye el reconocimiento legal del marco protectorio elemental de un derecho bésico de la
nifiez.

Por lo demas, siempre queda la via de considerar a la vivienda como un rubro que
integra la prestacion alimentaria a cargo del progenitor no conviviente y asi extender el plazo
de atribucion de uso de la vivienda familiar teniendo en cuenta el interés superior del nifio, su
autonomia progresiva y su opinion, conforme su edad y grado de madurez.

Finalmente cerramos esta ponencia meditando sobre la figura del usufructo, el
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mutado hacia un concepto mas amplio, con nuevos sujetos activos y que al extenderse su
campo, de alguna forma restringe en la materialidad de la cosa al nudo propietario por nuevas
causales no conocidas en el derogado Cadigo Civil.

También las facultades de disposicion se han visto més limitadas para el dominus, un
camino que la venia transitando con la reforma 17711, quizas no tan tajante como lo
condiciona en la actualidad la ley 26994. Pero el fin mayor justifica los cambios: la proteccion
integral de los menores y aquel conviviente que al finalizar la relacion carezca de un techo o
durante la relacion proteja el techo con la aplicacion de la figura de proteccion a la vivienda
familiar.
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Responsabilidad Civil del Estado

Infracciones de transitoCuando la recaudacién conimico objetivo se convierte en deber
de indemnizar

Por Hugo Mauricio Trigo*

SUMARIOI.- Introduccidn. 11.- Breve sintesis del caso bajo andlisis. Ill.- El fallo dictado.
Los dafios y perjuicios reparables: 1) el reclamo de la parte actora. 2) la sentenciay el
reconocimiento de los dafios. 3) la responsabilidad del Estado y su subsistencia. IV - Algunas
conclusiones.

[.-INTRODUCCION

La cuestién de las infracciones de transito constatadas a través de instrumentos
mecanicos en el territorio de la Provincia de Buenos Aires genera variados planteos por
nulidad de los procedimientos administrativas, aun cuando es sabido que muchas
WAYFNF OOA2ySaQ GSNXYAYlLY &ASYR2 | adzYARIF& LI2NJ f 22
condicionamientos o limitaciones que arbitrariamente se imponen para la realizacién de actos
de caracter personal, aln sin existir una sentencia de condena.

Es cierto también que el administrado, usuario, en ocasiones se encuentra en la
situacién de afrontar un gasto al que puede no estar obligado pero que le resulta menos
O02ai02a2 @ YSy2a AGUNIdzYt GAO2¢ 1jdzS O2y NI GFNJf2a
realmente sus derechos.

En esta ocasion toca la oportunidad de analizar un fallo ejemplificador, no tanto por
las sumas reconocidas sino por la condena y sus fundamentos, por el reconocimiento de las
consecuencias de la conducta asumida por el Estado provincial a través de sus érganos
administrativos, es decir, por el expreso reconocimiento de la subsistencia de la
responsabilidad civil del Estado.

! Abogado (Universidad Nacional de Mar del Plata) Matriculado en el Colegio de Abogados del
Departamento Judicial Dolores.
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Cabe destacar que la sentencia dictada en la instancia de origen ha adquirido firmeza
en virtud de haberla consentido la propia Provincia, por lo cual tiene ya el caracterde ¢ O 2 a |
2 dzl 3 enkRlIpléno sentido del concepto.

II.-BREVE SINTESIS DRSO BAJO ANALISIS

La actora fué imputada y perseguida por cuatro (4) supuestas infracciones de transito
gue habrian sido constatadas en la Ruta Provincial 11 Interbalnearia y en la Autovia Provincial
2, todas fechadas en el afio 2.010.

Las actas de tales infracciones nunca le fueron notificadas en forma legal y fehaciente;
sin embargo tanto las infracciones supuestas como los datos personales se comunicaron al
Registro Unico de Infractores de Transito de la provincia (R.U.I.T.), a la Direccién Nacional de
los Registros de la Propiedad del Automotor (D.N.R.P.A.) y, como si fuera poco, se cargaron en
la pagina web de consulta de infracciones de la Provincia de Buenos Aires que resulta de
acceso al publico en general. En esas condiciones, se la catalogaba como infractora y deudora
sin haberse previamente acreditado dicha situacion, sin existir sentencia de condena firme y
previa.

Se la perseguia como infractora Unica y exclusiva por resultar titular registral del
vehiculo, lo que era parcialmente cierto, pues era en realidad cotitular, es decir, el automotor
se encontraba inscripto a nombre de dos personas. Sin embargo el Estado s6lo perseguia a una
sin fundamentar acabadamente el por qué, pues al constatar las supuestas infracciones no se
habian seguido los procedimientos legales y por lo tanto ninguna prueba existia. Ello no era
mas que una sancién anticipada y una estigmatizacion sin fundamento alguno, una violacién
lisay llana a la privacidad, la dignidad y también a la defensa en juicio.

Enterada la persona afectada, a través de una consulta realizada en la Seccional local
del Registro del Automotor al intentar realizar un acto, interpuso los debidos descargos
administrativos ¢ejerciendo el derecho al comparendo voluntario- cuestionando las diversas
deficiencias de los procesos administrativos y sobre todo su calidad de deudora y de infractora
pues nada surgia que asi lo acreditara.

Ante la falta de impulso por el Juzgado Administrativo, a pesar de presentarse
personalmente en reiteradas oportunidades, debi6 solicitar por escrito diferentes pedidos
para que se resuelvan las causas y, finalmente, méas de un pedido de pronto despacho.

Lo cierto es que jamas el érgano administrativo impulsé las causas, nunca resolvio la
situacién de fondo, no hubo condena ni absolucién por el plazo de mas de tres afios desde el
inicio de las causas y mas de dos desde la interposicion de los descargos, a pesar de lo cual las
infracciones ¢todavia supuestas- y los datos personales continuaban siendo comunicados,
registrados y publicados.
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Con tal situacion, la persona afectada debid interponer un recurso de queja -ya ante la
sede judicial- por retardo o denegacién de justicia, con el objeto de solicitar que el Poder
Judicial, sentencia mediante, ordene al Juzgado Administrativo resolver las causas, es decir, a
hacer lo que debia: dictar las sentencias, condenando o absolviendo, pero poniendo fin a la
incertidumbre y a una persecucion sine die

Recién alli, después de haber sido intimado el 6rgano administrativo a explicar por qué
no resolvia, dictd las cuatro sentencias el mismo dia absolviendo integralmente a la imputada
por haber probado no ser la autora de las faltas. Claro, habian transcurrido mas de tres afios
de procedimientos seguidos contra quien no era autora de ninguna de las infracciones y con
los perjuicios que la publicacion de sus datos ya habia ocasionado.

Como si fuera poco, debi6 afrontar el pago del asesoramiento letrado para todos los
tramites referidos. Es en este punto que, una vez dictadas las absoluciones, decidié recurrir a
la Justicia para poner blanco sobre negro y peticionar la reparacion de los dafios y perjuicios
derivados del arbitrario e irrazonable accionar, tanto por accion ¢persecucion sin causa- como
por omision ¢no resolver los procedimientos- del Estado provincial.

ll.- EL FALLO DICTADO. LOS DANOS Y PERJUICIOS REPARABLES

[ll.- 1) El reclamo de la parte actora.

En primer lugar, se fundamentd la pretension en la arbitraria e irrazonable actitud del
Estado provincial que persigui6 a una persona por supuestas infracciones que jaméas cometio
sin un procedimiento adecuado, constitucionalmente valido, asi como también por la omision
del mismo Estado que, a través de la inaccion de su érgano administrativo ¢Juzgado
Administrativo de Infracciones de Transito-, persiguio pero no dio adecuado marco a la
garantia de defensa en juicio. Ademas, aunque en intima conexion, también fue fundada en la
comunicacion prematura e ilegal de los datos personales de la imputada a diferentes registros
publicos y sitios web de acceso publico agravado ello por la calificacion ¢indebida- como
infractora y deudora cuando no existia sentencia firme que asi lo estableciera. Por Gltimo y a
consecuencia de todo lo anterior, también como parte de la misma argumentacion, estuvo el
SEOSaAagd2 LT 2 1jdzS tF 1 dzi2a2NARIR FRYAYA&AGNI GA DI
que pusieran fin a las causas, lo que hizo s6lo ante una orden judicial.

Cabe aclarar que la fundamentacion juridica se realizd, entre otras, en base al sistema
de responsabilidad civil estructurado alrededor de las normas que contenia el anterior Codigo
Civil que dejo de regir el 31 de julio de este afio y asimismo en torno a la jurisprudenciay
doctrina imperantes. En tal sentido, la reclamacion estuvo sostenida en lo dispuesto por los
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articulos 43, 1.112 y 1.113 del Codigo de Vélez, las garantias constitucionales basicas y los
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos.

Concretamente, en cuanto a los reclamos indemnizatorios, se peticion6 el
resarcimiento de losrubros & 5 I 32 9 Y \BaNEA S3/20 Sai ded nfotivaciones bien
separadas. De un lado el dafio patrimonial, constituido por los gastos que la actora debid
realizar en la contratacion de un abogado como Unica manera de lograr que la Administracion
provincial hiciera lo que debia haber hecho hacia mas de tres afios. Del otro el dafio
extrapatrimonial, conformado por la afectacion al honor tanto en su aspecto objetivo como
subjetivo, por la violacion de la privacidad y la dignidad pero ademas, o también, integrado por
el malestar, la afliccion que supone el haber pasado por todo el derrotero administrativo y
judicial, verse obligada a iniciar acciones que nunca habfan estado en su mente ni en su
proyecto de vida iniciar.

Se plantearon, subsidiariamente, diferentes inconstitucionalidades de normas incluidas
en las leyes de transito tanto nacionales como provinciales que afectan el debido proceso y la
defensa en juicio. Entre ellas, la inconstitucional presuncién de la ley respecto de una autoria
de las infracciones que pone en cabeza del titular registral -por el sélo hecho de serlo- en
medio de un procedimiento que deberia respetar los principios del Derecho Penal y Procesal
Penal. Uno de ellos, la atribucion de responsabilidad subjetiva, es decir, acreditando quien
cometio la infraccion, no presumiendo esa autoria. Llegado el momento de dictar la sentencia
de fondo, se entendid innecesario tratarlas pues ya no se discutian dichas cuestiones que
habian quedado finiquitadas, y por ello el planteo en forma subsidiaria.

lll.- 2) La sentencia y el reconocimiento de los dafios.

La decision dictada por el Magistrado interviniente, titular del Juzgado de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo de Dolores, hizo lugar a la demanda con fecha 25
de septiembre de éste afio.

Hizo mérito de los hechos alegados y de las pruebas producidas y en base a ello
reconocio la existencia del dafio moral reclamado condenando a la Provincia de Buenos Aires
al pago de una suma de dinero con mas los intereses pertinentes y las costas del juicio.

Rechazd, sin embargo, el pedido de reconocimiento del dafio emergente, al que
calificé como lucro cesante, entendiendo que ya se habia agotado la cuestién al discutirse ante
el fuero penal.

Maés alla de no compartir tal vision en cuanto al dafio patrimonial ¢emergente-, lo
cierto es que desde la parte actora se decidié NO recurrir ¢en realidad desistir del recurso en
virtud del consentimiento de la demandada- ante el Tribunal de Alzada en razon de valorar los
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tiempos procesales reales, la escasa entidad del dafio patrimonial reclamado y por no ser ésta
unada f dzOK I S.Es2lefig eYdario naral, que era lo importante como perjuicio -no
tanto como indemnizacién- y que es lo ejemplificador del caso, ha sido reconocido en forma
elocuente.

Ha dicho en este sentido el Juzgadorque a | | |j dzZSRIF R2 RSO0 ARI YSy(iS I Ol
actora sufrié como consecuencia del actuar ilegitimo de la demandada, padecimientos y
afecciones que superaron las que normalmente debe afrontar, undsindaque acude
reclamando a la autoridad administrativa, cuestiones bajo su competencia, de escasa
O2YLX S2ARIFIR LI NY. FR2LIGI NIt RSOA&AAsY DE
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actuaciones y omisionegle los debers que exigen la funcion para la cual fue creada,
vulneraron ademas del debido proceso, el derecho de defensa y el principio de razonabilidad de
f2a LXIFT2as F¥FSOGlIyR2 LR2N Stft2 gFt2NBa . SEGNI LI
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procedimientos y su resolucién, la inclusién de los datos de la actora como infractora y deudora
en registros de la weta los que cualquiera puede acceder, teniendo en nimero de D.Nul. de |
persona, por un alongado e injustificado lapso temporal, no resultan baladi, dado que en una
comunidad pequefia como Dolorgan comparacion con las grandes urhesasi todos se
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las Unicas secuelasconstituyen justificacion mas que suficiente, para considerar que la hoy
actora, como ciudadana ha padecido un estado emocional adverso, derivado de la situacion de
desamparo, da que se vio sometida en el sinuoso recorrido por la instancia administrativa,
pretendiendo que se resolviera su situagéanfr. Doctrina, C. A.C.AM. dP., ilré 2 a I €
daSRAVYI - fege@utigddo 21 en su tranquilidad espiritual, lo que supépiso de
molestias, inconvenientes y disgustos, a partir del cual el perjuicio se configura y se torna
indemnizableconfr. Doctrina, C.A.C.AM. d P., idirer 2 Y § &6 ® & & GriNdéa citados en la
jurisprudencia del Tribunal de Alzade¢

I1l.- 3) La responsabilidad del Estado y su subsistencia.

Un tema que ha suscitado, suscita ain, y seguro suscitara por mucho tiempo arduas
discusiones y que merece sin dudas un parrafo aparte, es el atinente a la responsabilidad del
Estado.
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En la materia, como sabemos, existe una dualidad de sistemas normativos y una gran
laguna legal, un enorme vacio, todo a la vez. Es que por un lado tenemos la Ley Nacional de
Responsabilidad del Estado N° 26.944 vigente desde el afio 2.014 especialmente dirigida al
temay por el otro el flamante Cédigo Civil y Comercial de la Nacion vigente desde el 1 de
agosto del corriente afio que entrelos & { dzLJdzSa 12 a 9 a LJISOA lasuber RS wSaLRy
luego de la intervencidn del Poder Ejecutivo Nacional- una posicion similar a la de la norma
recién mencionada. Ambos sistemas debieran completarse o complementarse, sin embargo
sostienen algo similar pero en dos cuerpos separados. Ambos instituyen lo que he denominado
lad WA NB NS & Ldel¥stado § de fosifuRdiomaios pablicos ante los dafios provocados en
el ejercicio de las funciones a las que son llamados.

Pero maés alla de las opiniones personales, propias y ajenas, hoy tenemos un fallo
judicial gue es lo que convoca nuestra atencion. Me remitiré a su texto para evitar, al menos
aquiy en éste momento, caer en subjetivismos.

Asi, el decisorio se propuso en primer término la tarea de desandar el espinoso tema
de la sucesion de leyes en el tiempo.

En tal sentido dijo que & w & 8er el dafio un presupuesto constitutivo de la
responsabidad (cfr. arts. 1716 y 1717 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion y art. 1067 del
anterior Cédigo Civil), aquél que diera origen a este proceso constituyd, en el mismo instante en
j dzS§ a4S LINRPRdz22x I 2 0f ApardcQnaluryue @ dBEpodds doddosRS NI LI |
con Cadigo viejo o nuevo, la interpretacién que guie esta decisién, y cualquier otra, no puede
desconaocer la supremacia de la Constitucion Nacional, ni los tratados de derechos humanos en
los que la Republica sea parte, no yagoe lo recuerde el nuevo Codigo Civil y Comercial de la
Nacion (art. 1°y 2°), sino porque asi lo manda la Constitucion Nacional (cfr. Art. 31y art. 75
inciso 22°). Tampoco pueden soslayarse los valores que inspiran nuestro ordenamiento juridico
porque etos se sintetizan en el mandato de «afianzar la justicia» contenido en el PreAmbulo de
nuestro Constitucién, que no es letra van.6

Seguidamente, la sentencia se hizo cargo directamente y sin reparos de la cuestion de
la responsabilidad del Estado tamizando las normas dictadas por el Congreso Nacional a la luz
de la Constitucién Nacional y los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos.

Recordasiqued X8 |yidSa RS fI SydidNIRIFI Sy @GA3ISyOAl
normativo, luego de una dilatadaeacion pretoriana desarrollada en los distintos ambitos
jurisdiccionales, se consolid6 la doctrina que admitia la aplicacion de las normas del Cédigo
| AGAt T Sy G2R2 €2 FOdAYySyaGS I 1 NBaLkRyal oAt ARIF

Sostuvoque @ WX @G dzl £ YSy (i S uepsréun lads, yage¥pdrisabiljdad del
Estado, se rige a partir de la entrada en vigencia del huevo marco normativo, por las normas y
principios del derecho administrativo nacional o local segun corresponda; y que por otro lado,
la responsabilidad del furnario y del empleado publico, por sus hechos u omisiones en el
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ejercicio de sus funciones, por no cumplir sino de una manera irregular las obligaciones legales
gue le estan impuestas, se rigen por las normas y pring@oién como en el caso anterior
RSt RSNBOK2 FTRYAYAAUGNI GAQ2 ¥l OA2ylf 2 20tz &¢

Pero agreg6 que & w Xténto al panorama descripto, puede ya apreciarse que en el
ambito provinciakante la inaccion de la Legislatura lo¢caixisteprima facieun vacio
normativo, g debe llenarse, ante el riesgo de quedar desamparados aquellos justiciables, que
acudan a la via judicial, para hacer valer sus eventuales derechos, por la afectacion de sus
bienes, en hechos que tuvieran como posibles responsables al Estado locatisnarios o
SYLX S R2a ©X8

Asimanifestoqued X8 bAy3dgy 2dz8T LIJHzSRS RSaSyiSyRSNmS
conflicto llevado a su resolucion, por ausencia de normas internas que impidan el normal
recorrido de dicha via, ante la falta de recaudos quedatioptar el legislador
oportunamente Ello implicaria la negacion atceso a la justicia, y la afectacion del debido
proceso y derecho de defernsaX.8 €

Abundando en la temética y haciendo una aplicacién armonicay sistemética de todas
las fuentes hoy llamadas para resolver los casos de acuerdo lo que expresa el articulo 2° del
nuevo Cadigo Civil y Comercial, dijoque ¢ @ X8 NB &adz GF LI Syl YSyGS L)X AO!I
escenario normativo como complemento imprescindible para juzgar la responsabilidad, estatal
la jurisprudencia emanada de los leading cases de la Corte Supeanh, 802. XXX¥.a 2 & O =
| dz32 | NI HE RXBEY%I OF NN & 3sin que $edzRehesterlachdir a las normas
del nuevo Cadigo Civil y Comercial, en ausencia de ley esgecidbd G SNNA G2 NA 2 062y S

Para finalizar, advirtioque d @ X6 | yiS I NBOASYdS SyidaNr RI Sy
Comercial, la veda expresa en ese texto de acudir a sus normas para el tratamiento de
laresponsabilidad estataéntiendo que ello nada obstaria a la aplicacion de las normas del
nuevo ordenamiento, para determinar resarcimientos por los dafios provocados y/o como
eventualmente resuelvan los Tribunales superigessigual sentido que la jurisprudencia de
las Camara citadassupra, corresponderia para al caso de marras la aplicacion de las normas
vigentes al momento de los hechos que motivasublitdiceX 6. €

En relacién a los hechos que hacen al fondo de la cuestién litigiosa, es decir, los hechos
generadores de los dafios reclamados, expreséqued wX 8 | | SELX A Ol R2 I [/ 2 NI ¢
de Derechos Humanos en reiterados precedentes, en relacion tanto a los procesos judiciales
como procedimientos administrativos, qe¢debido procespque constituye un limitela
actividad estatal, se refiere al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
RSNBOK2a |ydS Odzk flj dzhi SNI | Ol claréld quekiod ko R 8 |j dzS  LJdzS
comprende varios extremos, entre ellos el derecho a ser oido con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley para laatatinacion de sus derechos. Afadiendo
ademas, que estas pautas o directrices alcanzan en sus obligaciones de respetarlas, a los
Fdzy OA2y I NA2a ERYAYAAUGNI GAD23& X8
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Luego ingreso en el analisis de la normativa procedimental, la actuacion concreta del
Juzgado Administrativo de Faltas Provincial y la que debid realizar, citando precedentes de la
Camara marplatense en los que se sostiene que & w KoGexpuesto hasta aqui es suficiente para
poner al desnudo, consecuentemente, el proceder antijuridico de la atajanaen manipuld
sin sustento legal informacion inexacta referente al actor, asentando y dando a conocer
publicamente la existencia de deudas por infracciones de transito registradas a su nombre,
aungue no determinadas por resolucion firme conforme @tgutimiento aplicabley X.6 €

Recordoqued wX 8 ol 22 € LI NByGS &dzLadPBo¥ibleONI RSt O
reconocer en la normativa bajo andligial como lo afirmara el juez de la instandia
presencia de una finalidad netamente recaudatoria,qua ello, la torna irrazonable, a la luz
de la clara disposicién del art. 28 de la Constitucion NacioXab €

Destaco, recurriendo a la doctrina sentada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos,qued wX 8 ! y2 RS f 2a NI Lhad®GkSohia alas atcioBedzp 6 A TA OF R
omisiones en que incurriera la demanda, tiene relacion directa con el transcurso del tiempo,
esto es con los plazos que se tom¢ la autoridad administrativa, para resolver cuestiones de
escasa complejidad en el trdmite. Pudwdblarse entonces, de que lejos estuvo el actuar de la
accionada, para cumplir con sus deberes y obligacigmes son multiples como es por
ejemplo la busqueda de Veerdad juridica objetivg decidir en uplazo razonabley X.6 €

[ R - SR )

Reconocio expresamenteque d @ X8 [ | G LINB ODSRRYBy @Wélf & LINR OSal
interesado, fue continua, intensa e ininterrumpida, acudiendo a todas las vias posibles, ante la
injustificada inaccion de la demandada, existieron tal cual se halla acreditado, dos
presentaciones admistrativas para que la autoridad resuelva su situacion, un pronto
RSaLI OK23> & dzy NBOdz2NEH2 RS ljdzS2F AyGSNlLIzSaidz2 |y

Finalmente concluy6 qued @ X8 NB &adz GFy LX Syl YSyidiS I ONBRAGI
administracion tanto en sus a@ciones en los cuatro procedimientos que motivasubllite
como en las omisiones en las que oportunamente incurriera, por inaccion injustificada en el
AYLlz 82 RS 2FA0A2 RS f23& NB&SONoq@a HXBERBIFRA Sy (¢
virtud de los fundamentos vertidos a lo largo de la presente, corresponde condenar a la
demandada, por su responsabilidad en los dafios que invoca la parte actora, los que
seguidamente evaluaré en su alcance, ello basado fundamentalmente en el deficiente e
irreguar servicio prestado por el organismo competente para el tramite (articulos 375y 384
del C.P.C.C,, 14, 18, 19, 31, 33,y 75 incisos 22 y 23 de la Constitucion Nacional, 10, 11, 15y 57
de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, 1, 2, 8.3.28.2le la Convencion
Americana sobre Derechos Humanesire otras, doctrina y jurisprudencia citadaipra
WX.B ¢

IV.- ALGUNAS CONCLUSIONES
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A modo de colof6n trataré de esbozar algunas conclusiones relativas a la cuestién de
los procedimientos seguidos por la autoridad administrativa provincial con motivo de
supuestas infracciones de transito originadas en las denominadas fotomultas en relacién a ésta
nuevay reciente condena al Estado que reconoce la subsistencia de su deber de reparar el
dafio irrogado.

Ya expresé antes que la CAmara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo de Mar
del Plata confirm¢ un fallo dictado en el marco de un proceso de amparo en el que se declard
la inconstitucionalidad de la norma reglamentaria que impedia la renovacion de licencias a
quien contare con infracciones registradas. Resumidamente, la Alzada marplatense entendio
que el sistema instaurado era exclusivamente recaudatorio generando una presién arbitraria
sobre los administrados con el Gnico fin de percibir los montos de las multas sin atender
seriamente a la seguridad vial.

Ese fallo ha sido citado, recordado, hoy por el Juzgador en ésta causa.

Ciertamente, no cabe extenderse en demasia aqui sobre las cuestiones procesales ni
las estrictamente juridicas, interpretaciones y aplicabilidad de normas. El objeto es
simplemente informar y mostrar que, a raiz de la actuacién de los érganos administrativos del
Estado, que puede calificarse de errénea, irregular, arbitraria y carente de fundamento
constitucional o, mas bien, en franca violacion a las garantias consagradas en la Norma Madre
del sistema juridico, nace el deber de reparar y asi fue reconocido.

En otras palabras, no sélo la provincia dej6 de percibir las sumas por infracciones que
arbitrariamente pretendia cobrar sino que para ello puso en marcha todo un sistema irregular
gue cuesta y mucho, con recursos tecnoldgicos, humanos y econémicos. Pero ademas, debe
ahora sacar de sus propias arcas dinero para afrontar el pago de la indemnizacién que la
justicia ha reconocido.

El mero objetivo recaudatorio, se ha convertido lisa y llanamente en la obligacion de
reparar el dafio por haber cumplido el Estado provincial una de sus funciones en forma ilegal,
arbitraria, irrazonable.

No es esta una alegacion en defensa de los infractores. Quien infringe la ley debe
esperar y cumplir las sanciones que corresponden. Pero es el Estado quien esta, en ejercicio
del monopolio de la fuerza, en inmejorable situacion y condicion para acreditar en debida
forma las infracciones y quienes las cometen realmente.
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No puede tolerarse que se valga de una presuncion que en los hechos genera una
especie de responsabilidad objetiva en el ambito penal, ni menos un alongamiento de los
plazos y una inaccién absoluta que Gnicamente tiene como objetivo extorsionar, poner al
administrado entre la espada y la pared: sin resolucion y con el paso del tiempo, en algin
momento deberd pagar reconociendo una infraccién que quizas nunca cometio.

Reitero mi convencimiento de que una sociedad mejor, mas justa, mas equitativay a la
vez mas libre, es posible. La concrecion s6lo depende de nosotros.

A CONTINUACION, EL FALLO COMPLETO:

Dolores, 25 de septiembre de 2015.
AUTOS Y VISTOS
Estos autos caratulados &S, M. A. C/ PROVINCIA DE BUENOS AIRES S/
tw9¢9b{Ljb Lb59abl %! ¢hwL | eh&amiteHoEdnis dita BzgadoS
de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo N° 1 del Departamento Judicial Dolores,
los que se encuentran en estado de dictar sentencia, y de los cuales;
RESULTA
A.- Que afs. 28/62 vta., se presenta por su propio derecho la Sra. M. A. S, con el
patrocinio letrado del Dr. HUGO MAURICIO TRIG@&nifestando que viene a promover
demandapord Rl 32 & (¢aSrARRROVUNGAADE BUENOS A(RESsterio de
Jefatura de Gabinete de Ministros, Direccion Provincial de Politica y Seguridad Vial, Juzgado
Administrativo de Infracciones de Transito Provincial de Dolores, Registro Unico de Infractores
de Transito y/o demas entes y/o funcionarios responsables), solicitando se haga lugar a la
pretensién indemnizatoriaondenando a la demandada a resarcir, los dafios ocasionados, con
motivo de lairregular y arbitraria actuacion de los érganos referenciados, por la suma de pesos
treinta y siete mil cuatrocientos ochenta y uno con sesemt#o que en mas 0 en menos
resulte de la prueba a producirse, con mas los intereses correspondientes, gastos y costas del
juicio.

Fundamenta su legitimacion activa, aduciendo que fue co propietaria y cotitular
registral del vehiculo automotor marca Volkswagemmodelo Gol, dominio GOC-147, hasta el
dia 13 de mayo de 2.011.

Explica, que la accionada con fundamento exclusivo en dicha titularidad, impulsé
cuatro acciones persecutorias, mediando falsa acusacion e imputacion ¢inicamente en su
contra-, por supuestas infracciones de transito, las cuales concluyeron, con el dictado de
sentencias absolutorias.

Respecto a la legitimacion pasiva, expone que la Provincia de Buenos Aires, sus entes,
organos y/o funcionarios, resulta la Gnica legitimada a través de un triple encuadre, que luego
describe. Y afirmando, que es la Gnica y exclusiva generadora de la afectacion de sus derechos
individuales, por la arbitraria persecucién en su contra, y la irrazonable inclusién en el Registro
de Infractores, y la inexplicable mora en la emision de la decision final.

Justifica el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, se explaya sobre el plazo
de interposicion de demanda, y sobre la improcedencia de reclamo administrativo previo para
solicitar dafios y perjuicios derivados de la actuacion administrativa, por tratarse de
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responsabilidad civil extracontractual, no derivada de la invalidez o anulabilidad de un acto
concreto.

Con relacion a los hechos, comenta que tomé conocimiento de manera circunstancial
sorpresiva de la existencia de diferentes causas por supuestas infracciones de transito, en las
gue se le imputaba en forma exclusiva, la comision de las conductas reprochadas y las que
jamas habian sido notificadas legalmente.

Narra, que ello fue, el dia 26 de octubre de 2.010, en oportunidad de apersonarse
junto a su esposo ¢co titular registral- a la Seccional Dolores de la Direccion Nacional de los
Registros de Propiedad Automotor (D.N.R.P.A.), con el fin de iniciar los tramites de trasmision
de dominio sobre el vehiculo ¢en ese momento de su propiedad en un 50 % para cada
cényuge-.

Aclarando, que la transferencia intentada, se debia a una operacion de compraventa
previamente concluida verbalmente, que a la postre se vio frustrada, por la informacién
suministrada por el ente registral.

Expone, que en virtud de lo relatado, se dirigi6 al Juzgado Administrativo
correspondiente, para solicitar informacion detalladas de las causas, informandosele alli, que
dos de estas causas correspondian a infracciones supuestamente cometidas en jurisdiccién de
Mar del Plata o partido de General Pueyrredon, y que debia dirigirse alli.

Advierte, que cansada de esperar una notificacion o citacion, efectud el dia 30 de
noviembre de 2.010, el descargo correspondiente en forma independiente en cada causa.

Especifica, que en las cuatro causas ¢que detalla-, se dirigian exclusivamente a ella, a
pesar de no haber cometido las faltas y de no ser la Unica titular del vehiculo.

Continda su relato, sosteniendo que sin perjuicio de los descargos realizados en cada
caso, la realidad es que al no dar curso al tramite administrativo, y la dilacion en dictar la
resolucion correspondiente, le generd la molestia de seguir presentando escritos, durante mas
de un afio y medio, sin obtener respuestas que justificaran la omision sefialada.

Destaca, que fue demasiado el tiempo que se tomd la Administracion para resolver su
situacién, maxime cuando no realiz6 ningun otro acto de tramite, lo que contrasta segun
opina, con la celeridad con que se comunicaron al R.U.1.T. sus datos como supuesta infractora,
que fueron a posteriori publicados en la pagina web oficial.

Agrega, al relato detalle de todo lo tramitado en la instancia judicial posteriormente,
con la intervencion del Juzgado Correccional N° 1 Departamental, que después de muchas
dilaciones ¢que describe-, pudo concluir las cuestiones planteadas, pero imponiéndole las
costas del proceso que habia concluido, derivandose de los hechos narrados, la existencia de
los dafios y aclarando, que el quantumse acreditaria con la prueba a rendirse en este proceso.

Aborda seguidamente, la argumentacion respecto del accionar arbitrario de la
demandada, de la antijuricidad en el actuar y de la omisién y la mora en resolver, de la
autoridad administrativa demandada.

Desarrolla argumentos respecto a la responsabilidad y su atribucion a la demandada,
aclarando que se encuentra en el &mbito de la responsabilidad extracontractual por actividad
ilicita por parte de la Administracion provincial a través de sus 6rganos y funcionarios.

Ampliando lo anterior, sostiene que en el sub lite la cuestion refleja aristas que
muestran a la actividad de la Administracion como ilicita o antijuridica, y a todo evento
considerando licita la actividad estatal desarrollada, no ha sido menos irregular el
cumplimiento de la funcién de los agentes y/o funcionarios.

Funda la responsabilidad atribuible a la demandada, en los articulos 43, 1.112y 1.113
del Codigo Civil ctexto anterior a la reforma-, reprocha a los responsables por la conducta
desplegada, al omitir dar trdmites a descargos realizados en tiempo y forma, como asimismo
de retardar injustificadamente la resolucién de la situacion que considera persecutoria hacia
Su persona.

Se agravia, por la afectacion de las garantias constitucionales ¢la defensa en juicio, la
privacidad, la honray la injerencia arbitraria, y la inviolabilidad de la propiedad-,
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argumentando sobre cada cuestidn en particular, y efectuando profusas citas doctrinarias y
jurisprudenciales.

Reclama reparacion por los dafios sufridos, con fundamentos constitucionales y legales
¢del viejo texto del Cédigo Civil-, solicitando resarcimiento por dafios patrimoniales ¢dafio
emergente y dafios extra patrimoniales -dafio moral. Peticionado por el primero, la suma de
pesos dos mil cuatrocientos ochenta y uno con sesenta, y por el segundo la suma de pesos
treinta y cinco mil, o lo que en mas o en menos, surgiera de la prueba a producirse, con
intereses, gastos y costas del juicio.

Plantea la inconstitucionalidad del articulo 75 inciso c) de la ley nacional 24.449 de
los articulos 29, 32 y 35 inciso f) de la ley provincial 13.92adoptando la misma postura,
respecto al Anexo el decreto provincial 532/2.009

Funda en derecho. Justifica la competencia de este Juzgado para intervenir en autos.
Ofrece pruebas. Hace reserva del caso federal. Peticiona.

Afs. 64, se tiene a la peticionante por presentada y parte con el caracter invocado,
declardndose ademas, que siendo el caso prima faciecompetencia del Juzgado, se ordena el
traslado de demanda.

B- Afs. 67/75, comparece el Dr. JUAN DE DIOS BENITiE&cando su condicion de
apoderado de la demandadaPROVINCIA DE BUENOS Alfaédnpafiando copia del
instrumento, que acredita la personeria-, manifestando que viene a contestar demanda,
solicitando el rechazo de la accion.

Formula negativas genéricas y especificas. Aduciendo luego, que la cuestion litigiosa,
seria determinar si ha existido, en primer término una ilegitima e infundada promocioén de
infracciones contra la actora, y si ha mediado una excesiva mora en la tramitacion de los
expedientes ante el Juzgado Administrativo de Infracciones de Transito.

Expone sobre la inexistencia de responsabilidad y la licitud del procedimiento
observado, destacando que conforme surge del expediente administrativo 5.100
38.871/2.014todas y cada una de las actas de infraccion a las que se hace referencia, fueron
confeccionadas en observancia de lo establecido por el articulo 28 de la ley provincial 13.927
respecto de la utilizacion de instrumentos cinemometros fijos, encontrandose reglamentado
su funcionamiento por el decreto reglamentario 532/2.009el Anexal.

Reproduce el texto de las normas en cuestion, afirmando que el procedimiento
seguido en las referidas actuaciones, su consecucion y notificaciones cursadas en las mismas,
han sido con estricto cumplimiento de lo previsto en el articulo 35 de la ley, 35, inciso d) del
Anexodel decreto reglamentario.

Destaca, que conforme surge del Sistema Informatico (SACIT), las notificaciones de
rigor, habian sido cursadas en debido tiempo y forma, al domicilio denunciado por el titular del
rodado, en ocasion de efectivizar la inscripcion del mismo ante el Registro de la Propiedad
Automotor N° 1.028 de Dolores, defendiendo la validez de las mismas.

Afirma, que conforme surge del escrito postulatorio, la actora fundamenta su agravio
en el accionar de la Administracidn, en cuanto se habria apresurado a comunicar al RUIT, los
datos de las supuestas infracciones, haciéndoselas visibles en la pagina web de esa Direccién
Provincial, argumento que califica de falaz, aduciendo ademas un total desconocimiento de la
actora de la temética.

Defiende la normativa aplicada, sefialando que la misma garantiza no solo el
seguimiento de los procesos administrativos, sino el facil acceso a los mismos, su publicidad a
los fines de brindar de forma constante y permanente, la posibilidad de que el particular,
pueda operar facilmente a partir de los mismos, pudiendo imprimir su boleta de pago, o
accediendo a los datos de la causa para contar con una mayor cantidad de elementos, a la hora
de presentar el descargo respectivo.

Agrega, que es necesario distinguir entre la posibilidad de obtener un informe general
de infracciones, de aquello que genera la obligacion cierta y concreta, de tener que abonar las
mismas, es decir el informe de infracciones de transito, que emite el Registro de la Propiedad

51



Automotor, permitiendo que tanto el vendedor como el comprador, tome conocimiento de las
multas vinculadas al rodado.

Refiere, que los argumentos de S. para dar sustento a la demanda promovida,
vinculados con la toma de conocimiento de las actas de constatacion, y la alegada frustracion
de la operacion por inexistencia de deudas vinculadas al vehiculo a transferir, ademaés de no
resultar probadas, caen por su propio peso, dado que la existencia de multas, no obstaba a la
transmision del dominio.

Plantea, que si laindemnizacion que se persigue, tiene por objeto la reparacion de un
perjuicio ocasionado por un supuesto equivoco accionar de la Administracion Publica, resulta
claro, que no estan probados los extremos necesarios, para configurar la existencia de dafio
alguno, que permita justificar la peticién de la reparacién.

Niega demoras en la tramitacion por parte del Juzgado Administrativo, relacionandolas
con la falta de servicio y cumplimiento irregular de la funcién del funcionario, descartando que
en el caso se den esos supuestos.

Sostiene, que en el caso la actora transit6 el proceso administrativo en el que ejercié
su derecho de defensa, probando no ser quien conducia, razén por la cual se dict6 sentencia
absolutoria al respecto. De alli infiere, que en el caso de marras y por el caracter de la materia
¢infraccion-, no cabe dar la entidad aducida en la demanda a los pesares y padecimientos
morales que habria sufrido la misma, con motivo de la promocion de la accion.

Como colofdn, aborda el tratamiento del reclamo de gastos para ejercer su defensa,
gue plantea la actora ante el juez de faltas y por el dafio moral.

Al respecto destaca, que de acuerdo a la normativa, las infracciones constatadas, si no
pudiera identificarse al conductor, se seguirdn contra el propietario. Y que, en gjercicio de sus
derechos, la actora cuestiono las infracciones labradas, siendo estos dafios que pueden
resultar del procedimiento empleado para resolver la contienda, los que deben ser soportados
por los particulares, pues son costos inevitables de una adecuada administracion de justicia.

Cuestiona las indemnizaciones reclamadas, argumentando en cada caso, para propiciar
su rechazo. También requiere se rechace, el pedido de inconstitucionalidad que efectla la
actora, sobre diversas normas, aduciendo que ha sido planteado de manera muy genérica.

Ofrece pruebas, Plantea el caso federal. Peticiona.

C- Afs. 82 se tiene por contestada en término la demanda a Provincia de Buenos
Aires. A fs. 90/92 vta., se agrega acta de audiencia preliminar. A fs. 210 vta./211 vta., se
procede por intermedio del Actuario a la certificacion del vencimiento del periodo del plazo
probatorio. A fs. 214, se colocan los autos a disposicion de las partes para que formulen sus
alegatos. A fs. 215/222, presenta alegatos la parte actora. A fs. 225, se le da por perdido el
derecho de alegar a la parte demandada, y pasan los autos para sentencia.

Y CONSIDERANDO

I.-Que conforme los escritos postulatorios presentados por los contendientes, el
thema decidenduntonsiste en determinar, si corresponde hacer lugar a las indemnizaciones ¢
por dafios materiales e inmateriales-, solicitadas por la actora como consecuencia de lo que
considera: 1°)por un lado, una arbitraria persecucion durante méas de dos afios, al considerarla
como Unica infractora ¢falsamente-, sin que se hubiera acreditado nunca la real comision de
las faltas, por las que fue absuelta en forma integral; 2°)asimismo, también se agravia, por la
ilegal e irrazonable inclusion con todos los datos personales denunciados, en el Registro Unico
de Infractores de Transito (R.U.1.T.), y en el registro nacional, de la Direccion Nacional de los
Registros de Propiedad Automotor (D.N.R.P.A.), calificAndola de infractora y deudora, cuando
acreditd que no lo era. 3°)Pero ademas, imputa a la demandada, por la situacion e
informacién que se hizo publica, accesible a cualquier persona que consultara la pagina web de
laD.P.P.yS.V., através del D.N.l., 0 el dominio pertinente y mediante comunicacién a la
D.N.R.P.A,, entre otros entes; y 4°) Por Gltimo, asume la misma actitud, por la ilegitima,
infundada y excesiva mora ¢mas de un afio y medio-, en que incurrio el Juzgado Administrativo
de Transito Provincial de Dolores, en dictar resolucién decidiendo los descargos interpuestos
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en ejercicio del derecho de defensa, ello agravado por el mantenimiento durante todo ese
lapso, de la referida publicacién en los registros mencionado. Vale destacar, que la propia
actora, aclar6 oportunamente que no venia a esta instancia a requerir la nulidad de acto
administrativo alguno, sino solamente a reclamar por los dafios y perjuicios ocasionados, por
acciones y omisiones de la demandada ¢ver fs. 30/31 vta.-
Cabe recordar, que la demandada, desconocié los hechos invocados por la actora,
defendiendo la actividad desplegada por la autoridad administrativa, como asi también los
distintos procedimientos administrativos iniciados ante ella, aduciendo ademés que no
hallaban cumplidos, los requisitos que hacian a la imputabilidad del Estado por responsabilidad
por actividad ilegitima cver fs. 71 vta.-
II.- De las actuaciones administrativas incorporadas en el sub lite y demés elementos
gue conforman el plexo probatorio, se pueden extraer los siguientes datos Utiles para la
resolucién del caso en juzgamiento:
Causa N° 293/2.012Apelaciones contravencionales- Recurso de queja por retardo de
justicia- Hechos: Apelacién contravencion de transito. Imputada: S., M..- iniciado con fecha: 2-
VII-2.012.-
Con fecha de cargo 3-VII-2.012 obra una presentacion tituladaa L y 1 SN1J2 yS NI O dzNE 2
queja por retardo de justicia (articulo 74 incdf S@ H n & medidnde la cuxl,8ahoy
actora M. A. S. con patrocinio letrado, se presento por su propio derecho, ante el Juez
Correccional en turno (Juzgado Correccional N° 1 Departamental) en las causas seguidas por
GadzlddzSadl a Ay TN O099P4E178R0Z99G0NF2§7498, 02099 ¢ N H
019008504 y 0299901897331t gplanteando como & 2 6 3 I§ int@rgosicion de recurso de
queja, a fin de obtener una decision jurisdiccional, que conminara al Juzgado Administrativo de
Infracciones de Transito de la Provincia de Buenos Aires, a dictar resoluciones de fondo,
respecto de las causas mencionadas, sin mas tramite ni dilaciones, -imponiendo las costas a
dicha autoridad-, en razén del excesivo, indebido e injustificado retardo en la tramitacion del
proceso y dictado de las resoluciones finales ¢ver fs. 13/13 vta., causa 293/2.012
Luego de relatar minuciosamente los hechos, expuso que atento el tiempo
transcurrido, estando vencidos todos los plazos legales establecidos en la normativa provincial
aplicable, y no habiendo hasta esa fecha & LINR @ A R S igalalgiina dspuéstamor el
i NBFy2 | RYAY A & hddueliabadrds remdd, Gue ge@riv & ebadnstancia
judicial, solicitando el dictado de resolucion, que ordene el dictado de sentencia, ¢ & A Yy LIS NEB dzA OA 2
RS adz 02y ( Sy Aduerfs. MK calBH204Z£ 002 R 2 ¢
Pidio también, la unificacion de las distintas causas, fundé en derecho, justifico la
competencia del Juzgado Correccional para intervenir, requirié se conminara al Juzgado
Administrativo, a resolver los descargos efectuados, present6 pruebas, planteo el caso federal,
formulé reserva de accionar por dafios y perjuicios, contra el Estado provincial y/o demas
responsables ¢ver fs. 15/17, causa 293/2.012
Luego de dos pedidos de informes ¢maés otros tramites- de la Jueza Correccional,
solicitando la remisién de las actuaciones ¢causas que motivaran el reclamo de la actora-, a la
titular del Juzgado Administrativo de Infracciones de Transito Provincial de Dolores ¢la primera
de fecha 4-VI11-2.012 ver fs. 18, la segunda de fecha 2-VI11-2.012 ver fs. 22, ambas causa
293/2.012 supraitada-, la magistrada actuante, emite la siguiente providencia con fecha 13-
IX-2012G X6 ! GSyd2 St GASYLERZ OGN yaAOdNNRARR2 aAy KI o8
Juzgado Administrativo de InfraccionesTtansito Provincial SRS 52f 2NB AT wX6 NBA
2FAOA2 Sy f2a GSN¥YAy2a 702y OF N OGSNJ-W&S dzNBSyY (¢
fs. 23, causa 293/2.012
Con fecha 30-XI-2.012 la Jueza Correccional, dicta la siguiente resolucion: & « X 8
Primero: Que con fecha 03 de julio del corriente afio 2d12, S, presenta recurso de queja
en los términos del Articulo 74 inc. B) de la Ley Nacional de Transito N° 24.449, a fin de obtener
una decision jurisdiccional que conmine al Juzgado Administrativo de Infracciones de Transito
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ProvincialSede Dolores a dictagsolucion en los expedientes829-017490178, 02999
017287399, 02999-0190085064 y 02999-018973317 -
Que a fs. 18 con fecha 4 de julio del corriente afio, la Suscripta tiene por presentado el
recurso de queja interpuesto y requiere al a quetaision de las actuaciones
correspondientes.
Con fecha 30 de julio de 2012 se recepciond oficio proveniente del Juzgado
Administrativo de Infracciones de Transito ProvinGatle Dolores en el cual se informé que
resultaba imposible la remision a estegado, de copias de los Expedientes Contravencionales
ya que la causa se encontraba cerrada y el sistema operativo imposibilitaba ver y/o emitir
actuaciones, haciéndose saber que cerrada significaba concluida por el dictado de una
resolucion, en el caso sdlutoria, dictada de acuerdo a las presentaciones bajo la modalidad
de descargo realizada por la SefigM.A> aAy Ay F2NXYINBRS fF FSOKI RS
Que con fecha 2 de agosto del corriente afio y habiéndose mantenido comunicacién
telefénica on el Sector Soporte Técnico de la Direccion Provincial de Politica y Seguridad Vial
de la Provincia de Buenos Aires, se requiere al a quo la remision de copia de la resolucion
RAOGFRI X8 ®
Que con fecha 13 de setiembre de 2012 se reitera dicha petis@libya oficio a la
Direccién Provincial de Politica y Seguridad Vial de la Provincia de Buenos Aires a los efectos de
poner en conocimiento lo manifestado por la Titular del Juzgado Administrativo de Infracciones
de Tréansito Provinciabede Dolores, esuanto a la imposibilidad de remitir las copias
peticionadas las cuales resultaban imprescindibles para resolver; solicitando, asimismo, la
remision de dichas copias por esa-via.
Que con fecha 13 de noviembre de 2012 se reciben copias conteniendollagaones
dictadas por la Titular a cargo del Juzgado Administrativo de Infracciones de Transito Provincial
{ SRS 52f2NBa wX8d
Y considerando: Primero: Que conforme surge de las constancias obrantes en autos, los
expedientes 0399017490178, 0299901728399, 02999-019008504 y 0299901897331
7 se han originado en virtud de las actas de infraccién que llevan los mismos nimeros y que
fueran labradas con fecha 6 de marzo de 2010, 13 de marzo de 2010, 8 de mayo de 2010y 15
de mayo de 2010 respectivameneX 8 &
Que en razon de encontrarse en tramite dichos expedientes contravencionales, con
fecha 12 de setiembre de 2013, la hoy recurrente, solicitd dictado de resolucién en cada uno
RS Stf2a wXeéod
Al no obtener respuesta alguna al respecto, la mencioramtafecha 24 de noviembre
2011, impetra solicitud de pronto despacho, reiterando su peticion de dictado de resolucion
WXB8 P
Nuevamente, y con fecH#® de abril de 2012es decir habiendo transcurrido mas de
dos afios de iniciadas las actuaciofés acciomante peticiona nuevamente el dictado de
resolucion por parte del Juzgado Administrativo de Infracciones de Transito PreSedaal
52f 2NBa Sy f23& LINRPOSaz2a ljdzS aS €S &aS3daNIYy wX8d
Segundo: Que el articulo 35 de la Ley 13.927 en su inciso 3) establebeXqéed
De las actuaciones remitidas por la Direccion Provincial de Politica y Seguridad Vial de
la Provincia de Buenos Aires, surge que la Titular a cargo del Juzgado Administrativo de
Infracciones de Transito Provinci@kde Dolores, con fecB@ de juliode 2012 ha dictado
NBaz2ftdzOAsy RAALRYASYR2 € | OdzydzZ  OAsy R
AYLMzil R2 RS |Fdziz2za LIE2NJIAYFNI OOAsy | 1 [
Si bien la normativa vigentgArt. 35 de la Ley 13.92i@0 conmina con nulidad el
incumpliniento de los plazos alli establecidos, lo cierto es que de las constancias obrantes en
autos claramente surge gque se ha incurrido en un retardo injustificado en el dictado de la
NE&a2t dzOAsy RSTFAYAGAGE Sy t2a SELSRASY(ISa wXe8o
Tal como sefalara ut supra dichactuaciones tuvieron su inicio con fecha 6 de marzo
RS HanmnX mo RS YINIi2 RS uwnmnz y RS YlIé&2 RS Hnawms
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la hoy recurrente ocurrié en tres oportunidad&® de setiembre de 2011, es decir habiendo
transcurrido un afig seis meses desde el inicio de las actuaciones; 24 de noviembre de 2011,
dos meses después y 16 de abril de 2012, habiendo transcurrido mas de dos afios de iniciadas
las actuacionesal Juzgado Administrativo de Infracciones de Transito ProviBeidé Dlores

LISGAOA2YFYR2 St RAOGIR2 RS dzyl NB&a2f dzOAsy aAy

Si bien, finalmente, y con fecha 30 de julio del corrientecaBalecir habiendo
transcurrido mas de 2 afios y 4 meses de iniciadas las causas y luego de que fueran
interpuesto el presente Recurso de Quejtue dictada resolucion poniendo fin al tramite de
los expedientes contravencionales resolviendo absolver en forma integral a la imputada de
' dzi2a LI2NJ AYTNI OQocend ed quedichadén@ra nocefespntras o X 8 =
justificada de forma alguna, y ha vulnerado la garantia del debido proceso y de la defensa en
juicio de la presunta infractoracorrespondiendo, en consecuencia, hacer lugar al recurso de
gueja interpuesto poM. A.S.(Art. 15 de la Constitucion®incial, Arts. 18 y 75 inc. 22 de la
Constitucion Nacional y Art. 8 inciso 2) ap. H) de la C.A.D.H.).

Tercero: Sin perjuicio de lo antes expuesto, debo sefalar que conforme surge de las
presentes actuaciones, finalmente, con fecha 30 de julio del car@éiat ha recaido
pronunciamiento de la Titular del Juzgado Administrativo de Infracciones de Transito Provincial
-Sede Dolores, en las causas en cuestion, por el cual se resuelve poner fin a los proceso que se
iniciaran contra la recurrent®l. A. S, absolviéndosela en forma integral por infraccién a la Ley
MODPPHT wWXB D

Debo resaltar que dicha resolucion fue dictada mas de 2 afios y cuatro meses después
de labradas las presuntas infracciones y con posterioridad a la interposicion del presente
Recurso dQueja.

Por ello, no corresponde me expida respecto a la remision de las presentes actuaciones
al 6rgano de mencion para el dictado de la correspondiente resolucion por parte del Juzgado
mencionado atento a la circunstancia sobreviniente, reitero, resolahéolutoria dictada con
posterioridad a la interposicion del presente Recurso de Queja y mas de 2 afios y cuatro meses
después de iniciadas las causas (Arg. Arts. 74 inc. b) de la Ley 24.449).

Cuarto: Asimismo, surge de lo actuado, que la recurrentessroportunidades ocurrio
ante el Juzgado Administrativo de Infracciones de Transito Provided# Dolores
peticionando pronto despacho y el dictado de una resolucion en las causas que se le seguian,
AAY NBOAOANI NBalLldzSadl If3dzyl wX8od

Que recién luego deascurridos 2 afios y cuatro meses, y con posterioridad a la
AYyiSN1L}R2aAOAsy RSt LINBaASyiS NXOdzZNE2 RS JjdzSal =

Que surge de lo actuado, que a fin de poder resolver el recurso interpuesto por la
apelante, la Suscripta requirio al Juzgadiministrativo de Infracciones de Transito con sede
Sy Saidl OAdzZRIRXT I R20dzySyidl t (Somidreittihrien LI NI
R2a 2132 Nlidzy ARI RSE &ddz RAfAISYOALIYASYi(i2 wX8 y2

)

a ¢

LJ?
2 C

seargumentaro®dzS a4 A2y Sa8 (SOyYyAOFEa RSf aAaiSYlF oXwod ¢ 2|

comunicaciones telefénicas que debié mantener la Actuaria, con los distintos entes interesados
para lograr urgir la respuesta a lo requerjdpie recién provino de la Seccidriekedentes de
Transito de la Direccion de Politica y Seguridad Vial de la Provincia de Buenos Aires con fecha
13 de noviembre de 2012.

Que la circunstancia de hallarse informatizado el sistema precisamente debiera
redundar en beneficio de la agilizaciénlds tramites y no en desmedro de los misgipse no
es, lo que ha sucedido en el preserfrie dicha informatizacién, tampoco debe impedir que
los ciudadanos a los cuales alcanza un acto dictado por un érgano administeatieste caso
en materia de mansito- tomen conocimiento del mismo y de los fundamentos para poder
ejercer, como corresponde, los derechos que la Constitucion y la Ley les atdrdande la
Constitucion Provincial, Arts. 18 y 75 inc. 22 C.N., y Art. 8 inciso 2) ap. H) de.ld.YMenos
aun, se debiera retardar, ni mucho menos omitir, el renvio de la documentacion, que el 6rgano
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judicial revisor, reguiere, en cumplimiento de una manda legal, so pretexto «de hallarse los
datosinformatizados (Art. 24 inc. 4° del C.P.P. y &d.inc. b) de la Ley 24.449).
Por todo ello, resuelvo:-IHacer lugar al recurso de queja interpuesto [doA.S.w X 6 <
en expedientes 0999017490178, 02999017287399, 02999-019008504 y 02999
018973317 del Juzgado Administrativo de InfracciodesTransitazSede Doloregor
encontrarse vencidos todos los plazos para dictar sentencia al 10 de enero dg(2@115 de
la Constitucion Provincial, Arts. 18 y 75 inc. 22 C.N., Art. 8 inciso 2) ap. H) de la C.A.D.H., Art. 74
inc. b) de la Ley 24.44%yt. 35 de la Ley 19.727).
2.- Atento a los fundamentos expuestos en el Considerando Tercero no corresponde
gue me expida respecto de la remision de las presentes actuaciones al Juzgado Administrativo
de Infracciones de Transit&ede Dolores para el thdo de resolucién, dado que la Titular de
dicho 6rgano se pronuncio con fecha 30 de julio de 2012, absolviendo en forma integral a la
NBOdZNNBY (i S L2 NJ Ay T Nin peuic® ge glie dithia regol8aon macay® cadist 6 X 0
de 2 afios y 4 meses degimide labradas las presuntas infracciones y con posterioridad a la
interposicién del presente Recurso de QuéjX 8 @
OX6 !'dSyid2 fla ANNBIdzZ F NARFRSa S AyO2y3INUSY
he desarrollado en el Considerando Cuarto de esw@ueion, librese oficio a la Direccion
Provincial de Politica y Seguridad Vial de la Provincia de Buenos Aires, con copia de la presente,
para su conocimientod los fines de que se procuren instrumentar los medios necesarios para
gue los presuntos infcdores tengan acceso a las actuaciones gue les son sequidas, y los
drganosjudiciales, competentes para intervenir en los recursos, la documentacién que sea
requerida en debido tiempo y fornfart. 15 de la Constitucién Provincial, Arts. 18 y 75 inc. 22
CN., Art. 8 inciso 2) ap. H) de la C.A.D.H., Art. 74 inc. b) de la Ley 24.449 y Art. 35 de la Ley
19.727): w X évér fs. 30/33 vta., de la causa 293/2.012.0 destacado me pertenece-.
Notificada la resolucién transcripta supra-a quienes determinaba la misma-, se
presentd con fecha 12-X1+2.012 el letrado patrocinante de la hoy actora, solicitando se amplie
el resolutorio dictado, imponiéndose las costas a la autoridad administrativa, y se regulen sus
honorarios profesionalesver fs. 44/45, causa 293/2.012
La Jueza a cargo de la causa, con fecha 18-XI+2.012 dicto el resolutorio ¢gque en lo
pertinente transcribo-:d @WX 8 ® { S3Adzy R2Y vdzS fF JjdzS2F Sa dzy NBY
la revision por parte de la alzada de atjas resoluciones que deniegan la concesion de un
recurso o, como en este caso, el dictado de una resolucién cuando esta no haya sido dictada en
el tiempo de ley.
Se aparece como garantia del derecho de defensa en juicio, evgentle otros
riesgos que la doble instancia no quede solo en la letra de la ley.
Esta presentacion, facultativa de la parte, no requiere sustanciacion alguna. De alli
que, al no haber intervencién de la contraparte, no quepa condenacién en costas ya que,
justamente, dicha intervencion es la que las origina, partiendo de la premisedsstn
condena constituye el resarcimiento de gastos de quien se vio obligado a litigar para obtener el
reconocimiento de sus derechos. La ausencia de contrapatgue la queja no pasa de ser
una cuestion suscitada entre un juez o tribunal denegantendecurso, y una parte que
plantea al superior jerarquico el erro que atribuye a dicha denegaesio que lleva a que no
haya costas generadas en este procedimiento. Pero ello no significa que los profesionales
actuantes en este tramite no percibailo K2y 2N} NA 2 & 1jdzS LI2N) £ S& tSa O
Al no haber intervencién de la otra parte (la queja), no puede hablarse de vencimiento
(uno de cuyos presupuestos es la existencia de contradiccidn), ni puede existir,
consecuentemente, condena en costas atidm porque de hecho no lo hay. Sin embargo, ello
no impide queen la oportunidad legal pertinentse regulen honorarios al letrado que
LINBaSyids tF ljdzSelsz &l 1jdzS aS GNY Gl RS 3SalAsy z
Tercero: Que habiendo dado cumpémto el Dr. Hugo Mauricio Trigo con el pago de
f248 GNAROdzi2za RS fS@& X8 O2NNBaLRyRS NB3Idz | NI & dzs
del C.P.P.).
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Resuelvo:db 2 KI OSNJ £ dz3F NJ I £ LISGAOAsY AYLISGNI RFE
causadas a la ®vincia de Buenos Airg#\rg. Art. 531, 534 y concds. del C..M.) Regular
los honorarios profesionales, del Dr. Hugo Mauricio Trigo por su labor desarrollada en su
caracter de Letrado Patrocinante 8eaMalina A., en la suma de Pesos Dos Mil Dogoig
[ AyOdzSy al @& {,Serfa 4604P degadsa 39/0082. AFSX58/85, del mismo
expediente consta la notificacion de la resolucion al letrado. Posteriormente la actora, con el
patrocinio letrado del Dr. Trigo interpuso recurso de apelacion qver fs. 60/69, de causa
293/2.012-. Tratada la impugnacién por la CAmara Penal Departamental, éste Tribunal
confirmé lo decidido por la Jueza Correccional, confirmando también los honorarios regulados
y rechazando el pedido de imposicion de costas a la Provincia de Buenos Aires ¢ver fs. 82/85,
de causa 293/2.012
Expediente 5.10688.871/2.014- S, M. A.c/ Provincia de Buenos Aires s/ Pretension
indemnizatoriag otros juicios
Este expediente contiene los antecedentes del caso, copias de las presentaciones
efectuadas por S., de las actas de infraccion por multas, notificaciones a la actora, y en
particular las respuestas brindadas por la Direccién Provincial de Politica y Seguridad Vialg Sub
Secretaria de Gabinete a la informacion requerida por Fiscalia de Estadocver fs. 76/79-.
En las mismas actuaciones, constan resoluciones fechadas en 30-VII-2.012en Dolores,
de la titular del Juzgado Administrativo, con similar contenido, respecto de las infracciones y
multas que motivan el sub lite cuyos datos han sido consignados supra que en lo pertinente
refieren:d 0oX6 [ SEA&aGSYOAl RS RAGSNEI & Oldal & Sy St
AYLzi I R2x Sy fl a4 Oldzala X6 [/ 2YaARSNIYR2Y wmMcO v
Buenos Aires digpe en su articulo 33 la acumulacién de las causas corfardado
principalmente en el principio de unicidad y economia procesal, teniendo en cuenta ademas
la mejor y mas pronta administracion de la justicfart. 33 del C.P.P.). 2° Que el caso
imputadode marras la acumulaciéon devendciamo remedio para la posibilidad de incurrir en
«strepitus foris» teniendo en consideracion el nimero de causas que, con la receptora de la
I Odzydzt  OAsy o60® yc X033 adzvyly 1 a BdzZ#maOASyaSa L
especie, las normas de competencia ni el derecho de defensa, atento que en todas las causas
citadas ut supra la competencia, corresponde originariamente o por prorroga de jurisdiccion, al
infrascripto. 4° Que, por lo expuesto, citas legalesmas intimo convencimiento, RESUELVO:
McO0 hNRSYI NIt I OdzY dzAdsdveren/forRaSntefiral dl imputadesde & ©X 8 ©  +
autos por infraccidn a la ley 139238°) Tomen conocimiento la D.P.P.S.V. Notifiquese,
wS I Na G NB a Scverfs. BeNa) K278, 86l éxpediente 5.1038.871/2.014.
Expediente administrativo N° 22.108.226/2.014 y sus Alcances, contienen copias de
las actuaciones administrativas, detalladas supra, ademas de informes suministrados por la
Direccion de Politica y Seguridad Vial- Sub Secretaria de Coordinacién Gubernamental-
Ministerio de Gabinete de fecha 24-X-2.014 cver fs. 8/15, del O dzS Nlyzuerponism ¢ | £ O y OS
2,afs. 5/12-.
De todo lo anteriormente citado, ha quedado debidamente acreditado: que a la actora
M. A. S., se le imputaba la comisién de cuatro infracciones de transitpsupuestamente
cometidas en fechas 6 de marzo de 2.01(@los infracciones), 13 de marzo de 2.01§ 6 de
mayo de 2.01qdos infracciones).
Que la hoy actora, al tomar conocimiento de estos hechos, se presento
espontaneamente ante la autoridad administrativa en tres oportunidades: el 12 de setiembre
de 2.011(Solicitando el dictado de resolucion en cada uno de los expedientes); el 24 de
noviembre de 2.01(Solicitando pronto despacho), y el 16 de abril de 2.012requiriendo al
Juzgado Administrativo de Infracciones de Tréansito de Dolores el dictado de resolucion en
todos los casos).
Que la Sra. S., al no obtener ninguna respuesta de la demandada, presenté ante el
Juzgado Correccional N° 1 de Dolores, con fecha 3 de julio de 2.012nd wS OdzNB 2 RS ljdzS2al
NB il NR2 R tud daidd fraditelpar la Magistrada actuante, a pesar de las
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negativas injustificadas de la Jueza Administrativa, -en varias oportunidades, requeridas por
oficio y verbalmente- de remitirle los antecedentes del caso para resolver. Advierto, que todas
estas circunstancias se hallan plasmadas en la resoluciéndictada por la Sra. Magistrada a cargo
del Juzgado Correccional con fecha 30 de noviembre de 2.01Baciendo lugar al recurso de
queja cver fs. 30/33 vta., de la causa 293/2.012suprareproducida en lo pertinente-.

Cabe advertir, que tal como sostuvo la Titular del Juzgado Correccional en su
sentencia, al momento de decidir sobre la queja, tuvo conocimiento de que la funcionaria
administrativa competente, habia dictado con fecha 30 de julio de 2.012resolucién
absolviendo a M. A. S., en forma integral por todas las infracciones que habian sido motivo de
la imputacion exclusivamente hacia su persona.

.- Recientemente, en el ambito jurisdiccional nacional, se trat el tema del nuevo
Cddigo Civil y Comercial de Nacidn, en relacion al juzgamiento de hechos acaecidos anteriores
su entrada en vigencia. Asi se expuso, que: @ WX 8 yidSa RS Ay3aNBal N Sy
cuestiones sujetas a recurso, y ante la vigencia de normas sucesivas en el tiempo, se hace
necesario determinar los alcances del nuevo texto legal en el presente caso. Al respecto el
nuevo Caodigo Civilgomercial de la Nacidn fija en su articulo 7° las reglas a seguir en estos
casos estableciendo que: «A partir de su entrada en vigencia, las leyes se aplican a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. Las leyes no tienen efe
retroactivo, sean o no de orden publico, excepto disposicion en contrario. La retroactividad
establecida por la ley no puede afectar derechos amparados por garantias constitucionales. Las
nuevas leyes supletorias no son aplicables a los contratog&mael ejecucidon, con excepcion
de las normas mas favorables al consumidor en las relaciones de consumo».

Como se aprecia, en materia de derecho intemporal, con excepcién de las normas mas
favorables al consumidor en las relaciones de consumo y salvedaa the la evidente omision
incurrida en el primer parrafo del adverbio «aln», el nuevo cuerpo legal ha decidido mantener
el mismo texto y sistema que el derogado art. 3° del Cédigo Civil, segun reforma de la ley
17.711.

De este modo, con las aclaracionag®alizadas en materia contractual, el nuevo
Cadigo Civil y Comercial de la Nacion es aplicable a las relaciones y situaciones juridicas
futuras; a las existentes a la fecha de entrada en vigencia, tomandolas en el estado en que se
encuentrenen este cas regird los tramos de su desarrollo no cumpligosmbién a las
consecuencias no agotadas de relaciones y situaciones juridicas constituidas bajo el amparo de
la antigua ley.

Pues bien, al ser el dafio un presupuesto constitutivo de la responsabifidad$c
1716 y 1717 del Cddigo Civil y Comercial de la Nacién y art. 1067 del anterior Codigo Civil),
aquél que diera origen a este proceso constituyd, en el mismo instante en que se produjo, la
obligacion juridica de repararlo.

En consecuencia, dichalacidn juridica, al haberse consumado antes del
advenimiento del actual Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, debe ser jgegasies
elementos constitutivos y con excepcidn de sus consecuencias no agaledasierdo al
sistema del anterior Cédigov@icley 17711 (ver en ese sentido, Luis Moisset Iturraspe de
Espanes, «lrretroactividad de la ley», Universidad de Cérdoba, 1975, en especial p. 22 y 42/43,
p. IV, apartado «b»).

Esta solucion que siguid el Tribunal en pleno, ir re, «Rey].Jnséifiedos y
Bodegas Arizu S.A.» del 21/12/1971, publicado en La Ley on line, AR/JUR/123/1971, cuando
luego de sancionarse la reforma de la ley 17711 se produjeron resoluciones contradictorias
respecto de la aplicacion temporal de egtlii la mayoriantendié que el hecho ilicito se
produce instantdneamente, no quedando sometido a accion alguna del tiempo, por lo cual
corresponde atribuir a la ley antigua la regulacién de los presupuestos de existencia de la
obligacién a reparar el dafio causadsi omo se contenido, inclusive la extensién del dafio y
su avaluacion (cfr. Belluscio, Augusto C. y Zanoni Eduardo A., «Cddigo Civil y leyes
O2YLJ SYSYGFNRFaAXnE .dSyz2a ! ANBax mprpx (2Y2
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En suma, mas alla de considerar que en lo atinente a la aplicgsnporal del nuevo
Cddigo Civil y Comercial de la Nacion ha de seguirse una hermenéutica que no limite su efectiva
vigencia, pues como recordaba Vélez en su nota al ai¢j@044cluego derogado por la ley
17.71% «el interés general de la sociedadge que las leyes puedan ser modificadas y
mejoradas, y que las leyes nuevas, que necesariamente se presuponen mejores, reemplacen
cuanto antes a las antiguas, cuyos defectos van a corregir», en este caso puntual, rige la
limitacion ya sefialada por la aghcion del principio consagrado en el art. 7 del mismo cuerpo
legal.

De todos modos, con Cédigo viejo o nuevo, la interpretacion que guie esta decision, y
cualquier otra, no puede desconocer la supremacia de la Constitucién Nacional, ni los tratados
de cerechos humanos en los que la Republica sea parte, no ya porque lo recuerde el nuevo
Cadigo Civil y Comercial de la Nacion (art. 1° y 2°), sino porque asi lo manda la Constituciéon
Nacional (cfr. Art. 31y art. 75 inciso 22°). Tampoco pueden soslayaxsddoss que inspiran
nuestro ordenamiento juridico porque estos se sintetizan en el mandato de «afianzar la
2dzaG0AOAln O2yGSYyAR2 Sy St t NBt Yodz,LNBo®, ydzSaidNp
salaB, agosto 6-2015.-¢ a ®X Wd 9 & 08w dafio® ¥ perjuidios l(adc. Téan2 dild$] o
Y dzS NJidSiéstacado me pertenece).

Sin perjuicio de lo expresado por el Tribunal nacional, también me ha expedido en un
caso anterior de este Juzgado, respecto a la entrada en vigencia del Codigo Civil y Comercial y
su incidencia, en casos cuyos hechos y supuestos dafios, se produjeron antes de acaecer dicha
circunstancia.

Ante la entrada en vigencia del nuevo texto del Cédigo Civil y Comercial en el pasado
mes, se suscita una cuestion respecto a la ley aplicable al caso a resolver, que previamente es
menester seguidamente aclarar.

Asi las cosas, tengo, que ladenominadad w S a L2 y & | 0 A-fef2R94B.- 9a G G f ¢
(Sancionada: Julio 2 de 2014- Promulgada de Hecho: Agosto 7 de 2014, ver publicacion
en Infoleg), en su primer articulo (atendiendo al texto expreso del nuevo Cédigo Civil y
Comercial (C.C.y C.), que comenzara a regir el 1° de agosto del corriente afio), prevé que: & 9 & 0 |
ley rige la responsabilidad del Estado por los dafios que su actividad o datles produzca
a los bienes o derechos de las personas.

La responsabilidad del Estado es objetiva y directa.

Las disposiciones del Cédigo Civil no son aplicables a la responsabilidad del Estado de
manera directa ni subsidiaria.

La sancién pecuniaria dssiva es improcedente contra el Estado, sus agentes y
Fdzy OA2Yy I NR 24a¢

Cabe recordar, que otrora antes de la entrada en vigencia del mencionado marco
normativo, luego de una dilatada creacién pretoriana desarrollada en los distintos &mbitos
jurisdiccionales, se consolidé la doctrina que admitia la aplicacion de las normas del Cédigo
Civil, en todo lo atinente a la responsabilidad estatal.

Actualmente ante la redaccion de los articulos 1.765 y 1.766 del codigo de
fondo supracitado, tenemos que por un lado, la responsabilidad del Estado, se rige a partir de
la entrada en vigencia del nuevo marco normativo, por las normas y principios del derechos
administrativo nacional o local seguin corresponda; y que por otro lado, la responsabilidad del
funcionario y del empleado puablico, por sus hechos u omisiones en el gjercicio de sus
funciones, por no cumplir sino de una manera irregular las obligaciones legales que le estan
impuestas, se rigen por las normas y principios ¢también como en el caso anterior- del
derecho administrativo nacional o local, segun corresponda.

Atento al panorama descripto, puede ya apreciarse que en el &mbito provincial cante
la inaccidn de la Legislatura local-, existe prima facieun vacio normativo, que debe llenarse,
ante el riesgo de quedar desamparados aquellos justiciables, que acudan a la via judicial, para
hacer valer sus eventuales derechos, por la afectacién de sus bienes, en hechos que tuvieran
como posibles responsables al Estado local, sus funcionarios o empleados.
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Dicha situacion, no resulta baladi contrastada con los derechos y garantias que
amparan a los habitantes del territorio nacional y provincial, y en particular a partir de la
sancién del texto Constitucional nacional, que en forma explicita incorpora con esa jerarquia
los pactos internacionales de derechos humanos mencionados en su articulo 75 inciso 22.

A ello debo afadir, que el Sistema Protectorio Americano de Derechos Humanos
través de sus érganos trasnacionales (Comisién Interamericana y Corte Interamericana de
Derechos Humanos), han generado pretorianamente, luego de una marcada y loable
construccion desde sus origenes, pautas que obligan a los Estados a extremar sus recursos
internos (confr. Articulos 1°y 2° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 2°y
3° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), para garantizar el
efectivo cumplimiento de sus obligaciones, en la proteccién de los derechos y garantias,
contenidos en los tratados internacionales, a los que nuestro pais ha adherido.

Asi las cosas, no puede soslayarse en este analisis, la importancia del
denominadod / 2 Yy G NBf RS [ (2eyCared yit€ramritand dé RrecRos Humanos,
casos: @ a & N I a | étendiakld2yda soviembre de 2.003, Serie C N°101, voto
concurrente razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, parr.27;a ! € Y2y OAR ! NBf f | y2§
sentencia del 26 de septiembre de 2006, SerieCN°154;: G ¢ NI 6 21 R2NBa / S&alF R2a RS
/ 2 y 3 NsBnegcia del 24 de Noviembre de 2006, Serie C N° 158 centre otros-; y en Corte
Suprema: las causas L. 733.XLIL.a [ | @ R 2 fallo delAL3Bd8 fabéero de 2.006, T. 330 P.
1135, ! NJ y OA q fallo del/24dé agb§d dé 2.004 - Fallos: 327: 3312, & { A Yfally del
14 de junio de 2.005 - Fallos: 328:2056),& a | 1 |fdl®dél 13 de julio de 2.007 - Fallos:
330:3248 -entre otros-). Precisamente, éste Ultimo Tribunal, en otro importante precedente,
ha convalidado el deber de efectuar, para evitar la responsabilidad internacional del Estado, el
control de convencionalidad por parte de los jueces locales (CSINend + A RSt | = W2 NHS wl FI
al 3aSNI = 9YAf A2 9 Rdz, NRRXL\ber shidfeidziE3Rde d@Btode a I OA 5 y ¢
2010, Fallos: 327:3117. Y también,end [ F / 2 NS { dzLINBYlF NBFFANXI St O
constitucionalidad y el control d@o/ @Sy OA 2 y I £ ArBclidde A& rinap@olcadded €
LaLey, 2.010-E, 197, de Andrés Gil Dominguez).

En armonia con lo antes expuesto, si bien esta claramente definido que tanto la Corte
Interamericana, como asi también nuestro Superior Tribunal nacional, ejercen el
denominadod O2 Yy i NBf RS Qelloh@rogsariangentd exclalyRdcdrférme lo
interpreto-, que dicho control pueda ser ejercido ¢cuando las circunstancias de caso lo
ameriten-, por los distintos tribunales de las jurisdicciones locales. Ello, estimo que es asi, dado
gue puede inferirse de las causas citadas cjurisprudencia invocada ut supra, gue es tarea
inexcusable de todos los 6rganos del Estado ¢en sus tres poderes, y en todas las jurisdicciones-

, efectuar tanto el control deconstitucionalidadomo el control deconvencionalidadzon el
alcance gue garantice el efectivo cumplimiento de los mandatos constitucionales y tratados
internacionales, gue conforman el amplio plexo normativo aplicable.

Ningln juez puede desentenderse de la tarea de dirimir un conflicto llevado a su
resolucion, por ausencia de normas internas que impidan el normal recorrido de dicha via,
ante la falta de recaudos que debié adoptar el legislador oportunamente. Ello implicaria la
negacion al acceso a la jticia, y la afectacion del debido proceso y derecho de defgmsaa
sido receptado por los tratados internacionales incorporados al texto constitucional nacional y
expresamente en el &mbito provincial, en ambos casos con las normas establecidas por los
convencionales constituyentes en 1.994, con la consecuente responsabilidad internacional del
Estado miembro por no acatar ¢entre otros-, los preceptos contenidos en los articulos 1°, 2°,
8°.1.y 25° de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y 2° y 3° del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en armonia con los articulos 31, 75 inciso 22 de
la Constitucién Nacional, articulos 11° y 15° de la Constitucion provincial.

Asimismo, no puede prescindirse de la jurisprudencia de nuestro Supremo Tribunal
nacional, en cuanto a la aplicacion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana en
cuestiones como las que nos ocupan, dado obligatoriedad a la interpretacion que dicho
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Tribunal tiene de la letra de los tratados internacionales sobre derechos humanos, tal como se

advertia en el precedente @ 9 { Y S 1 R2 A | y(seridetcia {leR7 HUBRdOIRIRR) T que

fue consolidado por diversos fallos posteriores, como por ejemplo en las causas A. 93.

XLV.a! O2aidl > W2NHS dNEdZ NGRS, (@loaB@nsiykde NIS20

considerandos 17°y 18°),yL.216. XLV.a [ 2 4 A OSNE W2 NHS ! f 60 SNl 2 20 NR & ¢
M ¢ K (fallw del 26 de junio de 2.012, considerando 8°, 9°, 10° y 11°) ¢entre muchas otras-.

El juristay actual juez de la Corte Interamericana Dr. Manuel Ventura Robles, ha
definido el acceso a la justician los siguientes términos: ¢El acceso a la justicia puede ser
entendido como la posibilidad de toda persona, independientemente de su condicion
econdmica o de otraaturaleza, de acudir al sistema previsto para la resolucién de conflictos
y vindicacion de los derechos protegidos de los cuales es titlHardecir, que por este
principio podemos entender la accion, ante una controversia o la necesidad de esclarecimient
de un hecho, de poder acudir a los medios previstos por los ordenamientos juridicos nacionales
S AYUGSNYyIFOA2y It Sa LI, (NhnuekveatutdBoblds)s O i A @ IdzNNFE & NHARS ¥ Oy
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia deoAectzedusticia e
L Y LJdzy Eriero, R044.http://www.corteidh.or.cr/tablas/MVR.pdf. Lo destacado me
pertenece).

El mismo autor en el trabajo citado supra ha explicadoque:d [ I/ 2 NIIS KI Sadl of
gueel acceso a la justicia se encuentra consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convencion
Americana. El articulo 8.1 del Pacto de San José de Costa Rica dispone: Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazalbzgror un juez o
autoridad competente, independiente e imparcial, establecida con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacién de
sus derechos y obligaciones de orden civigribfiscal o de cualquier otro caracter.

Esta disposicion es clara y segun détla Estados no deben interponer trabas a las
personas que acudan a los jueces o a los tribunales en busca de que sus derechos sean
protegidos o determinados

Consecuentemer, cualquier norma o medida estatal, en el orden interno, que
dificulte de cualquier manera, uno de ellos puede ser la imposicidén de costos, el acceso de los
individuos a los tribunales y que no esté justificado por necesidades razonables de la propia
administracion de justicia, debe entenderse como contraria a la citada normal convencional

Por su parte el articulo 25 de la Convencion Americana, que también garantiza el
acceso a la justicia dispone lo siguiente:

1.- Toda persona tiene derecho a un recwssncillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun
cuando tal violacién sezometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales.

2.- Los Estados Partes se comprometen:

a) agarantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda pergaoeanterponga tal recurso;

b)-  a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c)- agarantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision
en que se haya estimado procedente el recurso.

El articulo 25, antes citlm, establece la obligacién positiva del Estado de conceder a
todas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de
sus derechos fundamentales, derechos fundamentales que pueden estar reconocidos en la
Convencion Y SNR OF y I 2 LJ2 NJ, tManudlI@utadRdblesfa$ & 2ydiNS NOLINGZR S y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia de Acceso a la Justicia e
L Y LJdzy xitado B Suprg.

Estos postulados, se ven perfectamente apoyados en sus cimientos, por diversas
normas constitucionales del orden nacional y provincial, como son en el primer caso, el

61



http://www.corteidh.or.cr/tablas/MVR.pdf

articulo 19 que recepta el principio alterum non laederg31 de la Constitucion Nacional, que
confiere jerarquia constitucional a los tratados con las potencias extranjeras como ley suprema
de la Nacién; y obliga a las autoridades de cada provincia a conformarse a ella, no obstante
cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o Constituciones provinciales; el
articulo 75 inciso 22, que declara y confiere jerarquia mayor que las leyes, a los tratados
internacionales enumerados ¢entre los que se cuentan, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-.

Ademas, tal como hiciera mencion, en el ambito local, debo destacar el articulo 15 del
texto constitucional vigente, que asegura la tutela judicial continua y efectivay el acceso
irrestricto a la justicia a todos sus habitantes. No menos importante, resulta en el sub lie,
recordar que la Constitucién local ¢a propdsito de los derechos que se reclaman en el caso de
marras-, también le derecho perfecto de defender y de ser protegidos en su vida, libertad,
reputacion, seguridad y propiedad sin que puedan ser privados de esos goces (articulo 10),
impidiendo en la misma norma cualquier clase de discriminacion; garantizando la igualdad en
el goce de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion Nacional, los emanados de
los tratados celebrados por la Nacion y los que expresa ese texto constitucional (articulo 11), y
por ultimo, que: toda ley, decreto u orden contrarios a los articulos precedentesque
impongan al ejercicio de las libertades y derechos reconocidaan ellos, otras restricciones que
las que los mismos articulos permiten, o priven a los ciudadanos de las garantias que
aseguran, seran inconstitucionales y no podran ser aplicados por los juggesie los
individuos que sufran los efectos de toda orden que viole o menoscabe estos derechos,
libertades ygarantias, tienen accion civil para pedir las indemnizaciones por los perjuicios
gue tal violacidbn o menoscabo les caysentra el empleado o funcionario que la haya
autorizado o ejecutaddarticulo 57, todos de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires).

En uno de los tantos andlisis de la nueva Ley de Responsabilidad del Estaalwionada
en la Nacion, la doctrina ha explicado lo siguiente: d CA Y I £ YSYy 4 Ss y2 LIR2RSY2a
gue el sistema de responsabilidad estatal ha sido fuertementpigitedo en la reforma
constitucional de 1.994, en los términos ya analizados, y especialmente, en materia de
derechos sociales, donde en la actualidad se encuehtramas numerosos y arduos
problemas en materia de responsabilidad publica.

Y que alli, @s es, en el sistema de derechos y garantias establecidos en los articulo 41,
42 y 43y, por via del articulo 75, incisos 22 y 23, en los tratados de derechos humanos que
integran nuestro sistema de fuentes, mas el plexo de potestades aln vigente erardateri
& SNIIA OA 2 a selelgcoentrarOed B actuXiBal el fundamento constitucional de la
responsabilidad del Estado por falta de servigi¢Gonzalez Mora, Juan M.;end& [
NEBalLRyaloAf ARIR RSt  ublitadore@obraddlétdivad [f Sid HRCSD df nSTNIZRASO A
wSaLR2Yyal oAf A BiledirHarscio RoSatii,iRubiRz&l €ulzoni Editores, Santa Fe
2.014, pag. 139. Lo destacado me pertenece).

Complementando lo antes expuesto, vale agregar, que la doctrina especializada, al
analizar el nuevo escenario donde deben dirimirse los conflictos que tengan al Estado como
parte ¢en el marco de la ley nacional, recientemente sancionaday lo plasmado en el Cédigo
Civil y Comercial -, explica respecto a la aplicacion o no de contenidos de otros marcos
normativos, en causas relativas a la responsabilidad estatal, que: ¢ ! a N O02Y2 €I f S3lFf AR
significa que todas las controversias que surjan en el &mbito de las relaciones administrativas,
deban resolverse exclusivamente por la aplicacion de las normasisilativas,tampoco
significa que los principios juridicos generales, especificamente incluidos en la legislacion
civil, tales como la razonabilidad, igualdad y buena fe, no deban también y, especialmente,
aplicarse a la actuacion administratiéaDromi,R2 6 SNII 2 W2 a3ST G5SNBOK2 ! RYA
13° edicién actualizada 2.015, pag. 332. Lo destacado me pertenece).

A mayor abundamiento, considero que resulta plenamente aplicable en este nuevo
escenario normativo como complemento imprescindible para juzgar la responsabilidad estatal,
la jurisprudencia emanada de los leading cases de la Corte Suprema, en M. 802,
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XXXV.d a2 &0k X | dzz215. XXNJf bof RR BN I & ,3in qud séa devdstRr acudip £
a las normas del nuevo Cddigo Civil y Comercial, en ausencia de ley especial en el territorio
bonaerense.

No puede perderse de vista, que precisamente el C.C.y C., dispone respecto a
lad A y G SNLINSE 0 |, Deiéstaytt RRES St 14 SINS 8\éy 1 SNLINB G Rl §SYyASyR?2
sus finalidades, las leyesaagas,las disposiciones que surgen de los tratados sobre
derechos humanos, los principios y valores juridicos, de modo coherente con todo el
ordenamientc (Articulo 2° del C.C. y C.). En el comentario de esta norma, realizado por
Graciela Yuba, se expuso,que:d { S Ay O2N1IR NI} dzy aAadaSyr RS Fdz8Syids$s
complejo, denominado en los Fundamentos, como «dialogos de fuentes». Se alude a una
interpretacion de la norma (para buscarsantido y valor para obtener su expresién precisa y
eficaz en eltatamiento de las relaciones juridicas), vinculada con la Constitucion, tratados
internacionales, leyes, jurisprudencia, usos, practicas, costumbredo ello, debe ser
interpretado en forma integral y coherente con el ordenamiento vigentiebiendo las
decisiones judiciales estar razonablemente fundadas (conforme doctrina de la arbitrariedad de
sentencias). Constituye el principio basico el que sostiene que no puede haber en el derecho
LINA @1 R2 O2y Ff A O0 2 a(Caljod25 CalyoZostd- Sistcok, ¢/ SR X ADAL YOA L &
/ 2YSNDA I £ R&no [ Thomkoh RButessyL@Ley, Buenos Aires 2.015, pag. 2. Lo
destacado me pertenece). En otro comentario de la misma norma, se explicd,
que: & C dzy R | Y/Sfiyi de2apotar coherencia con el sistema denfas, se incorpora un
articulo relacionado con las reglas de interpretacion. De conformidad con lo que sefiala la
mayoria de la doctrina, la decision juridica comienza por las palabras de la ley. También se
incluyen sus finalidades, con lo cual se dejtade la referencia a la inteligencia del legislador.
De ese modo la tarea no se limita a la intencion histérica u originalista, sino que se permite una
consideracion de las finalidades objetivas del texto en el momento de su apelacion.

Se mencionan las ley analogas, que tradicionalmente han sido tratados como fuente
y aqui se las incluye como criterios de interpretacion, para dar la libertad al juez en los
RATSNByiGSa OFrazaod wX8

También debe tenerse en cuenta los conceptos juridicos indeterminadssrgae de
los principios y valores, los cuales no sélo tiene un caracter supletorio, sino que son normas de
integracion y del control axioldgico. Esta solucion es coherente con la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de La Nacidn que reiteradéertemhecho uso de los principios que
informan el ordenamiento y ha descalificado decisiones manifiestamente contrarias a los
valores juridicos. No se considera conveniente hacer una enumeracion de principios ni valores,
por su caracter dinamico.

Todos logratados internacionales suscriptos por el pais y que resultan obligatorios
deben ser tenidos en cuenta para decidir un caso. Esa es la funcion que tienen como fuente
de derecho referida en el articulo primero. Pero ademas, cuando se interpreta una norma,
tienen especial relevancia los tratados de derechos humanos, porgue tienen un contenido
valorativo que se considera relevante para el sistema. Esta es la funcion que tiene en
hermenéutica a la que se refiere el articulo seguéd@n notaend Cdzy Rl Y& fi 8 84 32
| A @At @& -ConRovd&idldonielrdgigen derogado y referenciado con legislacion
vigente- Editorial Astrea- Buenos Aires 2.015, Comentarios al articulo 2°. Lo destacado me
pertenece).

También recientemente, se ha expedido una de las CAmaras del Fuero, sobre la
cuestion en tratamiento, expidiéndose del siguientemodo: 6 9y &S 3dzy R2 G SNXYAYy 23X R
sentado que el conflicto ha sido suscitado y consumada la situacion juridica que constituye su
fuente bajo el amparo del Codigo Civil (conf.4112, 1113y ccs. ley 340 y modificatorias),
toda vez que se invocan derechos patrimoniales adquiridos antes de la vigencia de la ley 26.994
(Cédigo Civil y Comercial de la Nacién), mas alla que en la empresa de hacerlos valer tercie el
vigor de esta lfima pero sin alcance alguno a su respecto. El derecho predicado pues es la
consecuencia de hechos cuya aptitud para producirlo debe valorarse con arreglo a la ley
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vigente en ese momento (conf. art. 3 ley 340 cit.) y en sujecion a la regla de irretdadctiv
gue se mantiene y reconoce fundamento constitucional (conf. arts. 17 CNy 7 ley 26.994).
Descarto asi todo vigor aplicativo para la ley posterior, que en el caso queda expuesta
en el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacion (conf. CapituldtuldeV Ty arts. 1764, 1765
y 1766) y en un régimen que presenta asimetrias sustanciales en el tratamiento legislativo de la
NEBaALR2yal oAf A RimBrade Aélaciéh@nio-Coeerbiéso Administrativo de La
Plata, causaN® 16452, 4 [ 2 22 X / €ld ciiHddpRal GeheNddle Agudos de Quilmes y otro
dk t NBGSyaAs ysenfenfidd Y0yxa2 015, tiofoNdk Dr. He Santis sin disidencias).
Finalmente, cabe también advertir, que ante la reciente entrada en vigencia del Codigo
Civil y Comercial, la veda expresa en ese texto de acudir a sus normas para el tratamiento de
la responsabilidad estataéntiendo que ello nada obstaria a la aplicacion de las normas del
nuevo ordenamiento, para determinar resarcimientos por los dafios provocados y/o como
eventualmente resuelvan los Tribunales superiores ¢en igual sentido que la jurisprudencia de
las Camaras citadas supra, corresponderia para al caso de marras la aplicacion de las normas
vigentes al momento de los hechos que motivan el sub itdice
IV .- Ha explicado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en reiterados
precedentes, en relacién tanto a los procesos judiciales como procedimientos administrativos,
que, el debido procespgue constituye un limite a la actividad estatal, se refiere al conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado
gue pueda afectarlos (Cfr. Caso Baena Ricardo y ot{®anama). Sentencia de 2 de febrero de
2001. Serie C No. 72. parr. 92; Caso Fermin Ramir@&uatemala). Sentencia de 20 de junio de
2005. Serie C No. 126. parr. 78; Caso del Tribunal Constitucioii@érd). Sentencia de 31 de
enero de 2001. Serie C No. 71. parr. 68 y Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pgéiatencia de 1 de
septiembre de 2010 Serie C No. 217, péarr. 178).
Complementando lo antes expuesto, también es pertinente agregar respecto del
principio mencionado, que conforme lo interpreta dicho Tribunal, éste comprende varios
extremos, entre ellos el derecho a ser oido con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley para la determinacion de sus derechos. Afiadiendo ademas, que estas
pautas o directrices alcanzan en sus obligaciones de respetarlas, a los funcionarios
administrativos que sustancien siendo competentes, cualquier tipo de procedimiento, de alli la
importanciadel leadingcas& . I Sy = wAOFNR2 & 20NRa¢
A proposito del caso & . | § gelmismo también puede extraerse otros criterios ¢
aplicables al sub iudiceno menos importante que los sefialados supra, a saber: & M H $i ldken
el articulo 8° de la Convencion Americana se titula «Garantias Judicialaplicacion no se
limita a los recursos judiciales en sentido estricto, «sino al conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales» a los efectos de que las personas estén en condiciones
de defender adecuadamente sus derechos anddocier acto del Estado que pueda afectarlos.
Es decir, cualquier actuacion u omision de los érganos estatales dentro de un proceso, sea
administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso leb2b.La
Corte observa que el eleo de garantias minimas establecido en el numeral 2 del articulo 8°
de la Convencion se aplica a los érdenes mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o
sea, la determinaciéon de derechos y obligaciones de orden «civil, laboral, fiscal o de
cualquierotro caracter» Esto revela el amplio alcance del debido proceso; el individuo tiene
el derecho al debido proceso entendido en los términos del articulo 8.1y 8.2., tanto en
materia penal como en todos estos otros 6érdené26:- En cualquier materia, inckive en la
laboral y la administrativa, la discrecionalidad de la administracion tiene limites
infranqueables, siendo uno de ello el respecto de los derechos humd®snportante que la
actuacion de la administracion se encuentre regulada, y ésta ncegnedcar el orden publico
para reducir discrecionalmente las garantias de los administr&iwmsejemplo, no puede la
administracion dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar a los sancionados las
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garantias del debido procesp(confr.Casod . Sy I = wA QitadBupra.Bo 2 (i NB & £
destacado me pertenece).

Trazado en rumbo por el que debera dirimirse el caso a resolver, no menos importante
resultan los esclarecedores criterios y observaciones realizados por la Excelentisima Camara de
Mar del Plata, en precedentes donde se trataran cuestiones vinculadas a los procedimientos

administrativos vigentes en materia de multas, donde se expuso, que: dt 2 NJ NI RS RA&LR A

mecanicos (detectores de velocidad), la accionada procedié a constatardastpe

violaciones a la ley de transito cometidas por el actbs(gpramencionadas), labrando las
correspondienteactas de comprobacié(fs. 32/52), que ulteriormente fueron notificadas en

el domicilio que éste tenia registrado ante el Registro Nacional de la Propiedad del Automotor
(art. 35inc. «b» ley 13.92%.0. ley 14.331).

Dichas notificaciones fueron cursadas, no a los fines de gjumputado ejerciera su
descargo, sino al sélo efecto de invitarlo a reconocer la comision de la falta enrosttada
dentro de un plazo acordado al efectcefectuar el pago voluntario de la multédeterminada
de acuerdo a las bases de calculo fijadaslddecreto N° 532/08art. 33) con una reduccion
sensible de su cuantia y, aceptado que fuera el referido mecanismo cancetdaiparado
por lanorma a un allanamientt Rl yYR2 | aN L322 NJ O2y Of dzZA R2 Sf
apartado 1°n fine delDecreto N° 532/09).

Mas ello no era sino el primer paso dentro del intrincado iter reglado por la Ley de
Transito Provincial (N° 13.927), que instituye el procedimiento para el juzgamiento de las
infracciones de transito cometidas en rutas, caminos, austas, autovias o semiautopistas
provinciales o nacionales en el territorio de la Provin¢éat. 32 y ss.).

En efecto, segun sus preceptos, la accionada debe otorgar un plazo inicial de treinta
(30) dias al particular para que éste, si asi lo desea (@uest en modo alguno esta aln
obligado), cancele voluntariamente la acreencia reclamada, lo que impaytarducederun
reconocimiento de la fundabilidad del reproche estatal o, lo que es lo mismo, el consentimiento
con caracter firme de la falta endilda (art. 35 inc. «d», ap. ¥primer parrafe de la ley
13.927 y su decreto reglamentarid)hora bien, si aguel pago no se verifica dentro del
término estipulado, fluye para la autoridad el deber de emplazar inmediatamente al
presunto infractor, a fin deque presente el descargo gue estime corresponder y ofrezca la
prueba de su derechfart. 35 inc. «d», ap. 1, seg. parrafo ley cit. y su dec. rggrdcurando
el respeto de los principios elementales del procedimiento (art. 35 1ra. parte de la ley
citada), entre ellos que la citacidén sea anoticiada efectivamente, de manera personal, por
cédula o por comunicacién epistoléefr. art. 35 inc. «c» de la ley 13.927; art. 15 de la Const.
Pcial.; art. 18 Const. Nac.)

En el caso, cada una de las actas de commidbaque labro la accionada consignaba
una fecha de vencimiento, la que acaecida produciria un doble orden de consecuencias: de un
lado, marcaba el limite temporal para que el particular adhiri@ao a los beneficios del
pago voluntariogel otro, activaba para la accionada el insoslayable deber de instruir en
debida forma el procedimiento tendiente al esclarecimiento de la verdad juridica objetiva, en
aguellos casos en los que el presunto infractor no hubiera optado por aguel mecan(mo
35 inc. «ab ap. 1° cit.)Precisamente, los vencimientos de las actas operaron sin que el
apelante decidiera aceptar la infraccion endilgada,que imponia avanzar al siguiente
estadio procedimental conforme he expresado precedentemente

Ahora bien, aunque de lastaaciones administrativas acompafiadas por la accionada
se colegiria que la Justicia Provincial de Faltas ordend la citacion del actor en cada uno de los
sumarios seguidos en su contra, lo cierto es que no obran constancias fehacientes de las que
surja, errigor, que dichas providencias le fueron notificadas personalmente como manda la
normativa aplicable (art. 35 inc. «c» cit.). A pesar de la mentada deficiencia, en casi todos los
procedimientos se habria dictado igualmente sentencia condenagsirizienno firme a
espaldas del imputado y en lo gomema faciese exhibe como una violacion flagrante a sus
garantias elementales (art. 15 de la Const. Pcial; conf. fs. 77 y fs. 99/177).
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Vale dejar sentado que no es aqui el &mbito para juzgar con detenimadetgalidad
de los procedimientos contravencionales que se mencionan, en tanto existen carriles
especificos disefiados a tal efecto, de los que podria servirse el actor para cuestionar las
irregularidades que predica respecto de aquellos tramites (argd@snt.ccds. de la ley 13.927).
Dejando a resguardo lo expuesto, asiste igualmente razén al apelante en cuanto sostiene que
el examen de lo alli sucedido no podria quedar por completo al margen del presente proceso,
desde que dichas actuaciones proporciomdarmacion util y relevante a los fines de esta
causa, que indudablemente hacen al meollo de la cuestion que aqui se debe decidir (v.gr.
inexactitud de la informacion llevada y brindada por la autoridad local).

Los documentos resefiados, en efecto, palatescubierto que las actuaciones
contravencionales no se encuentran debidamente clausuradas. Ya sea porque nunca se
emplazo al actor para que ejerciera la defensa de sus derechos, o bien gaugusiponiendo
gue aquel paso déter reglado fue respetdo- faltaria igualmente notificar las sentencias
condenatorias dictadas por la Justicia de Faltas, requisito ineludible para que,
eventualmente, pudiera hablarse de su firmeza

Pese a no mediar aun sanciones administrativas firmes, la accionada reconoce
expresamente que las faltas enrostradas al actor son asentadas en el Registro Unico de
Infractores de Transito, no de modo preventivo, sino como verdaderos antecedentes de
trdnsito que pesan sobre su persona, distorsionando de tal modo la realidad de Id®kec
con serio agravio a sus interesédr. informes de fs. 52 y fs. 220).

Tal obrar se aparta abiertamente de lo dispuesto en el art. 5° de la ley 13.927, norma
gue a fin de resguardar las garantias constitucionales del encandéfmne que sélo podran
asentarse antecedentes con caracter definitivo cuando mediaren sanciones firmes y/o
declaraciones de rebeldigargto. art. 18 de la Const. Nacional).

Lo expuesto hasta aqui es suficiente para poner al desnudo, consecuentemente, el
proceder antijuridico déa accionada, quien manipulo sin sustento legal informacion
inexacta referente al actor, asentando y dando a conocer publicamente la existencia de
deudas por infracciones de transito registradas a su nombre, aungue no determinadas por
resolucién firme cordrme el procedimiento aplicable

No brindar resguardo al apelante equivaldria, en el caso, a echar por tierra los
postulados inmanentes al derecho de defensa y el debido proceso adjetivo, premiando
injustamente a la autoridad publica que registra informaii inexacta y omite
conscientemente cumplir con tramites esenciales del procedimiento contravencional, en
desmedro de la situacion juridica de guien, pese a gozar de la presuncién de inocencia (arg.
doct. S.C.B.A. causa B. 60.982 «Font», sent. deXI22D10), es impropiamente considerado
por el Fiscade manera anticipadacomo un infractor de la legalidacfr. arts. 10, 15, 20 inc.
3°y ccds. de la Const. Pcial. y art. 18 Const. Nac.; doct. esta Camara-836g®01
«Brown», sent. del--H n m,H{Cangara de Apelacién en lo Contencioso Administrativo de
Mar del Plata, causa G3542D01d CSOKA Yy 23> /NI 2a !t 0SNI2 / k tNBGA
al GSNRAI |, éhtanck Be2NM-1.002NHto del Dr. Mora sin disidencias. Lo
destacado me pertenece).

El mismo Tribunal, efectud otras apreciaciones respecto a la situacion del
procedimiento administrativo en relacion a los presuntos infractores normas de transito, que
resultaoportunorecordar: @ 9 & 1jdzS y2 &S LJzZSRS RS2FNJ RS | ROSNI
supremacia del valor «seguridad viabs posible reconocer en la normativa bajo analigid
como lo afirmara el juez de la instancia presencia de una finalidad netamente
recaudatoria que, por ello, la torna irrazonable, a la luz de |a clara disposidél art. 28 de
la Constitucién Naciond| (Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo de Mar del
Plata, causa A-4549D01a 5 St / I YLI2>X wAOFNR2 / k adzyAOALN} f ARFR
1 Y LJ ,Ndaténcia de 5-11-2.015, voto del Dr. Mora sin disidencias. Lo destacado me
pertenece).
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Por Gltimo, en algunos de los casos que llegaron a los tribunales del fuero, que se
elevaran a resolucién de la Alzada, donde se hablara de denuncia de omision de actuaciomle
una dependencia del Estado provincial que se encuentra compelida a ejercer sus cometidos de
conformidad con el procedimiento reglado por la ley 13.92 su Decreto reglamentario N°
532/2009(confr. CAmara de Apelacién en lo Contencioso Administrativo de Mar del Plata,
causaA-5065at n a2 S OS Rdrmandd G/ Nikgadd de Infracciones de Transito
t NEGAYOALFE [}t f,sedtdnciade VERAONPRvotd del Dr! MElaBinNE £
disidencias).

Uno de los reproches mas justificado que hace la actora a las acciones y omisiones en
gue incurriera la demanda, tiene relacién directa con el transcurso del tiempo, esto es con los
plazos que se tomé la autoridad administrativa, para resolver cuestiones de escasa
complejidad en el tramite.

Puede hablarse entonces, de que lejos estuvo el actuar de la accionada, para cumplir
con sus deberes y obligaciones ¢que son multiples-, como es por ejemplo la busqueda de la
verdad juridica objetiva decidir en un plazo razonable

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha explayado in extenso sobre esta
cuestion en reiteradas oportunidades, asi expuso ¢entre otras cosas-, que: & T H Bsta Corte
comparte el criterio de la Corte Europea de Derechos Humanos, la cual ha analizado en
varios fallos el concepto de plazo razonable y ha dicho que se debe tomar en cuesta tre
elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso: a)
la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado y c¢) la conducta de las
autoridades judicialegcf. Caso Genie Lacayo, Sentencia de 29 de eleet997.Serie C No.

30, parr 77; y Eur. Court H.R., Motta judgment of 19 February 1991, Series Ao pa&5

30; Eur. Court H.R., Ruiz Mateos v. Spain Judgment of 23 June 1993, Series A No. 262,

parr.o n §Cére Interamericana de Derechos Humanos.-/ | a2w 204 SNBE + & ® 9 Odzl R2 NE
Sentencia de 12 de noviembre de 1997.- (Fondo).-

En otro caso mas reciente el mismo Tribunal, amplié aiin mas lo anterior, explicando
Sy I1jdzSt f I BEat©TriBuhas hA BefidjadeSyiYe eliderecho de accespistizia debe
FaS3dzNI NJ dzy LXFT2 NIXT2yFotS:E wXead [ FLfdr RS N
proceso judicial constituye, en principio, por si mismo, una violacion de las garantias judiciales.
Al respecto, la Corte ha considerado cuatesreentos para determinar la razonabilidad del
plazo: a) complejidad del asunto; b) actividad procesal del interesado; c¢) conducta de las
autoridades judiciales, y d) afectacion generada en la situacion juridica de la persona
Ay @2t dzONI R, (C8rtf IntBrémerlciN®d OB réchos Humanos, casod Ds YST [ dzy R @&
2 0 NP & = serbencia Nel24id rioviembre de 2.010, [Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas]).

De lo estandares establecidos por el Supremo Tribunal Trasnacional, para proceso de
indole penal, son perfectamente adaptables y aplicables a procedimientos administrativos,
donde prima faciese pueden evaluar los cuatro ejes utilizados para dicho test.

En el caso de marras, los procedimientos administrativos regulados en la ley para la
dilucidacién de la responsabilidad por transgresion de normas de transito de presuntos
infractores, son de muy escasa complejidad ¢ello por ejemplo contrastandolos con
procedimientos disciplinarios, otros de naturaleza tributaria, etcétera-.

La actividad & LINE OS RA Y Sy ldl interésadd, NeRdDtthdaintedsa e
ininterrumpida, acudiendo a todas las vias posibles, ante la injustificada inaccion de la
demandada, existieron tal cual se halla acreditado, dos presentaciones administrativas para
que la autoridad resuelva su situacion, un pronto despacho, y un recurso de queja interpuesto
ante un organo judicial.

Ante la aclaracion efectuada previamente, respecto a sustituir en este caso de
procedimientos administrativos, el tercer componente del test, esto es la conducta de las
autoridades judiciales, porlagd 02 Yy RdzOG I RS 1 & | dz@MA R RSa | RYAYA
Administrativa-. Es justamente en este factor, donde puede apreciarse una marcada y
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deficiente abanico de desaciertos en la actividad y omisiones groseras en su obligacion y
deber, de decidir definitivamente la situacion planteada por la interesada.
En lo que atafie al Gltimo elemento, esto es la afectacion generada en la situacion
juridica de la persona involucrada en los procesos o procedirjemtgen palmariamente
acreditados de las probanzas de esta causa. Sin perjuicio de la eventual evaluacion de las
afectaciones, al ponderarse los dafios que pudieron haber provocado, los desaciertos y
omisiones de la demandada.
Si alguien quisiera en principio comprender, cuales fueron los motivos de tan
desacertadas acciones y omisiones de la demandada, en la resolucion de cuatro simples
procedimientos administrativos, donde se debia determinar sencillamente, si laimputada ¢hoy
actora-, habia cometido las infracciones que justificaban, las multas aplicadas ¢dado que sin
tener resolucién definitiva al respecto, ya se hallaban publicadas en la pagina web oficial-,
deberia en principio observar las declaraciones testimoniales de las funcionarias y un
empleado del Juzgado Administrativo con sede en Dolores.
Abordando la tarea, que me he propuesto, cabe recordar que el testigo Gustavo
Cuervo cguien se auto identificd, como empleado administrativo& h wlL 9 b ¢ Jerdsh w €
174/175, de autos-, al ser interrogado -con prequntas simples- sobre tareas cotidianas y
basicas que debian realizarse en el Juzgado Administrativo donde se desempefiaba, luego de
responder a las generales de la ley, respondio a las siguientes doce preguntas, en forma
negativa, expresando. A la segunda pregunta del interrogatorio, respecto de como se iniciaba
el procedimiento administrativo de infracciones de transito en jurisdiccion provincial (pregunta
segunda), respondio, que: ay 2 G SY NI O2y 2 OA YAeyfsl 4/RBta.QOs Y2 aS Ay
Gljgg2@ GASyS O Zespredtagierb@ngoisabre las mismas cuestiones en once
oportunidades qver fs. 174 vta.-. En la ampliacion del interrogatorio, preguntado respecto, al
tramite que se le da a un descargo presentado en la mesa de entradas, respondié que
colocaban un sello y lo enviaban a La Plata cver fs. 174 vta.- Como respuestaalaé NI T sy RS & dza
R A O Keénhtesto finalmente, que: 6Es orientador que seria orientar al infractor cémo
presenta el descargo, si tiene que pagar o, lydambién esta apa de mesa de entradas en
20N} + NBII O2Y2 Ol NHIFI & RS cle@ditvéataRS Ay FNI OOA2y Sa
En lo que atafie a las declaraciones ¢como respuestas a los respectivos oficios librados
para que declaren-, la Jueza Administrativa de Dolores y su secretaria, en principio coincido
con el letrado de la actora, que hubiera sido lo mas adecuado, la declaracion personal por la
inmediatez y la posibilidad de repreguntar. De todos modos, sin que la situacién amerite un
andlisis minucioso de ambas declaraciones, puede apreciarse en las mismas, la falta de
espontaneidad, contestando las dos funcionarias casi en forma idéntica. Sin perjuicio de ello,
puedo también observar, que ante una par de preguntas, que resultan fundamentales para
resolver el caso, como son las numeradas & M § & M o es: & M-HE®PIos casos de supuestas
infracciones imputadas a la actorga qué razones obedecié la falta de impulso por parte del
Wdzl 3F R2 fdz832 RS I hWNB-ESgsicdsdd Heslas cudtd supuestad | NH 2 & K ¢
infracciones imputadas a la actora, ¢a qué razones obedecié la demora en el tramite y
02y Of dzaAsy 2 NB & evertzQO stat. LaRSspubstasdad4 podzainbasi K ¢
funcionarias, fueron:a [ I LINB &Sy il OAsy SalLRyit yeSlhetap2 FdzS G NI
de citacion a juzgamiento, momento procesal oportuno para su tratamiento. Que la ley 13927,
no prevé la presentacion espontanea del presunto infractor, ni se encuentra establecido como
una operacion dentro del sistema operativo. Los registifasmaticos, tiene un procedimiento
parametrizados que observan en todo su desarrollo los extremos de la legislacién vigente,
entendiéndose por esto los plazos, verificacion y validacién de datos; la trazabilidad de la
AY T NI OOR 5 y-verRsS204iy 0B, séshuesiagidénticas de Lauria y Rossi-. Cabe destacar
ademas, que ambas funcionarias, ante la pregunta 7°, que interrogaba ;Qué plazos deben
respetarse necesariamente durante el procedimiento? ¢ver fs. 201- ambas contestaron:
GTodos los plazos questablece el art. 35 de la ley 1392@ver fs. 204 y 205, respuestas
idénticas-.
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Tal como sostuve precedentemente, no hace falta analizar mas respuestas de las
brindadas por las funcionarias, dado que de las contestaciones antes reproducidas, puede ya
percibirse que le asiste la razén a la actora, sobre los diversos reproches efectuados en sus
distintas presentaciones, en sede administrativa y judicial, sobre el obrar de la administracion
demandada, que la sometiera injusta e injustificadamente aun & LIN2OSY I F1 Al y 2 ¢
Ello es asi, partiendo de la base de lo interpretado por ambas funcionarias, en la
aplicacion de las normas que ellas mismas citan, es decir quitarle entidad a las presentaciones
espontaneas, ante la falta de texto expreso en la ley. Y por otro lado, aducir que los plazos
aplicables, se encuentran en el articulo 35 de la ley 13.927intentando justificar la falta de
impulso de oficio, las demoras excesivas en los tramites procedimentales y en la resolucién de
la cuestion de fondo.
¢Entienden entonces las testigos ¢funcionarias responsables del tramite-, que han
cumplido con lo previsto en la norma que citan, tomandose un plazo para resolver que excede
los dos afios? O desde otra perspectiva, ¢interpretan de la lectura del articulo 35 antes citado,
gue el tramite tiene un plazo sine diepara resolver? Por Gltimo caunque podria seguir
planteando otros interrogantes-, se desprende de la norma en cuestion y del resto de las que
componen el plexo normativo aplicable, que el impulso de oficio, los plazos para citar al
presunto infractor, sustanciar su descargo y resolver, dependen de la exclusiva decision
discrecional del funcionario a cargo del tramite?
Ha explicado el Cimero Tribunal provincial respectoal @ A Y LJdzf & 2 enRIS 2 FA OA 2 ¢
procedimiento administrativo, que: ¢El 6rgano competente para resolver un determinado
trAmite esta obligado a impulsarlo deficio (arts. 48, 50 y cc. del decreto ley 7647/1970), no
LJdzRASYR2 NBydzy OAl NI yA (NI yaT Sibidsedmitaal OF NHI ¢
seguimiento del tramite hasta su conclusion sin importar el conocimiento que el interesado
tenga del mismoEllo configuraria un formalismo inutil que conspiraria contra los principios y
reglas que informan el procedimiento administrativo empto alimpulsode oficio, celeridad,
economia y eficacia en el tramitarts. 7, 48 y 49 dec. ley citadp(S.C.B.A., causa B. 60.411,
GCSNNI NB>X ¢SNBal Okt NPGAYOAIl RS . dzSyz2a ! ANBa
sentencia de 4-111-2.009, voto del Dr. Soria sin disidencias. Lo destacado me pertenece). En otro

W)

a K

precedente del mismo Tribunal, armonizando con lo anterior, se expusoque: G { A St  Fdzy OA 2y |

administrativo actuante se limit6 «...a reservar en Secretaria las actuaciones, hasta tanto se dé
cumplimiento con el requisito previsto por el art. 96 del Cédigo Fiscal», a raiz de lo cual las

mismas se mantuvieron en esa situacién por mas de un afio, sin intimar al particular, en forma
fehaciente, a fin de que satisfaga la mentada exigencia (v. fsy 192103 del expedientegun

cuando pueda reconocerse que la alegada carga pesaba sobre el peticigragoede dejar

de sefalarse gue el proceder de la autoridad administrativa resulta cuanto menos

reprochable pues conspira contra los principiosglas que informan el procedimiento

administrativo en punto aimpulsode oficio, celeridad, economia y eficacia en el tramite

(arts. 7, 48 y 49 de la ley 7647/70, aplicable en materia tributaria, en virtud de lo dispuesto por

St FNI® n RGECBA, aRABIBIEA EDR [ £¢2Sa1200> wSAYylIfR2

dzSy2a ! ANBa 0 ¢ N O dzy |, sentabchade@VIf-20005 atd da Dl N2 LJ2 NJ Y 2

Roncoroni sin disidencias. Lo destacado me pertenece).

Resulta oportuno destacar, lo paradéjico de la situacion, que justamente al acumular
los procedimientos de las cuatro infracciones, la Jueza Administrativa, acudiera ¢pasados mas
de dos afios, habiendo presentado la actora recurso de queja en sede judicial-, ampararse en el
principio de economia frcesa) para cumplir dicho cometido, afiadiendo que ello era:

e
)

GUSYASYyR2 Sy OdzSyidl FRSYta {1 YS2@edk. 8, Yt & LINRY(

69, 72y 74, punto resolutivo 1°, en expediente 5.1038.871/2.014. Tal afirmacién pudo haber
sido coherente y adecuada, en una resolucién que se dictara dentro de plazos razonables, no
luego de transcurrido més de dos afios de acaecidos los hechos, gue motivaran las multas que
pretendian aplicarse.
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Obsérvese asimismo, que en las resoluciones citadas suprg puede apreciarse
nitidamente que no se produjeron tramites de sustanciacion del procedimiento, ni produccion
de prueba alguna, que tuviera como resultado el cambio de criterio, de tener a la actora por
presunta infractora, a absolverla en los cuatro casos.

Las respuestas de los organismos oficiales, en la fria letra del texto pareciera justificar
la actuacion de la demandada, sin embargo tales postulados y afirmaciones, de ajustarse en un
todo a la normativa vigente, resultan totalmente vacuos de contenido, contrastados con la
realidad que le ha tocado padecer ala Sra. S..

Pasados los hechos por el tamiz del test que aplica la Corte Interamericana, para
determinar la razonabilidad de los plazos ¢en procesos y procedimientos, segiin entiendo-,
demuestran que en esa suma de actuaciones y omisiones, la administracion demandada, muy
lejos estuvo de cumplir con sus obligaciones, en un plazo razonable.

No puedo de ningn modo soslayar, lo que considero un agravante, ante el dispendio
de la actividad jurisdiccional provocada por la demandada, quien no solo incumpli6 con los
principios basicos del procedimiento administrativo que tiene a su cargo, sino que también
debe reprocharsele no haber colaborado en el momento oportuno, con los requerimientos
efectuados por la Jueza Correccional que resolvié la queja, al retacearle informacién o demorar
la remision de los antecedentes administrativos solicitados. De alli, o expresado por dicha
Magistrada, en la parte final de la resolucion, que puso fin al proceso en las cuestiones de
fondo.

Para concluir, debo recordar que si bien la autoridad demandada, incumplié con una
serie de deberes en la sustanciacion de los procedimientos pertinentes, resolvié tardiamente
sin dar motivos que justifiguen minimamente las demoras, en responder a los descargos, y
terminar las actuaciones, concretando las mismas, ya cuando el caso estaba planteado para su
resolucion en sede judicial.

En sintesis, resultan plenamente acreditadas las deficiencias de la administracién tanto
en sus actuaciones en los cuatro procedimientos que motivan el sub lite como en las
omisiones en las que oportunamente incurriera, por inaccion injustificada en el impulso de
oficio de los respectivos expedientes administrativos.

En virtud de los fundamentos vertidos a lo largo de la presente, corresponde condenar
ala demandada, por su responsabilidad en los dafios que invoca la parte actora, los que
seguidamente evaluaré en su alcance, ello basado fundamentalmente en el deficiente e
irregular servicio prestado por el organismo competente para el tramite (articulos 375y 384
del C.P.C.C., 14, 18, 19, 31, 33,y 75 incisos 22 y 23 de la Constitucion Nacional, 10, 11, 15y 57
de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, 1, 2, 8.1., 8.2. y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, -entre otras-, doctrina y jurisprudencia citada suprg.

V - Sobre los dafios materiales e inmateriales reclamados

Como consecuencia de la responsabilidad imputada a la demandada, en la tramitacion
de las actuaciones administrativas, donde se hallan acreditados supra los presupuesto que
hacen viable dicho pedido de condena, la parte actora reclama en su escrito inicial, el
resarcimiento por dafios materialegdafio emergente honorarios del letrado) y dafios
inmateriales(dafio mora).

V.1- Fundamenta el primer pedido de dafio emergenteaduciendo que si la
Administracion o sus érganos, hubieran actuado dentro del marco constitucional, respetado en
debido proceso, la garantia de defensa en juicio, el derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas, a ser juzgado en un plazo razonable, simplemente resolviendo las cuestiones
planteadas en los descargos ¢favorablemente o no-, dentro de los plazos de las propias leyes,
la actora no hubiera visto la necesidad de peticionar judicialmente el requerimiento de
actuacion, mediante un recurso de queja por denegacion de justicia. Y que consecuentemente,
no hubiese debido soportar las costas de ese proceso, con detrimento patrimonial que ello
implica, para el cual ninguna justificacion existié, méas que la conducta omisiva y dilatoria del
Estado.
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Suma a las fundamentaciones anteriores, el razonamiento de tener que acudir al
asesoramiento profesional letrado, para intentar dar solucion a una cuestion, que hasta la
fecha se encontraria sin resolver, configurando ello, parte de las molestias y angustias, que
conllevan al perjuicio de caracter extra patrimonial, pero que ademas se encuentra ante otro
dafo de caracter objetivo, material, cierto, actual, consecuencia directa de la deliberada e
injustificada conducta administrativa.

Requiere el resarcimiento integral del dafio, fundando el pedido en el articulo 1.109 y
concordantes del Codigo Civikl que estima segun probanzas de autos, en la suma de pesos
dos mil cuatrocientos ochenta y uno con sesenta.

Entiendo que el planteo efectuado por la actora, en cierto modo constituye una
reproduccion de lo requerido oportunamente por esa parte, en las actuaciones judiciales
llevadas a cabo en sede penal, donde se tratara el recurso de queja por denegacion de justicia.

En aquella ocasion, la Magistrada interviniente abordd expresamente esta cuestion, si
bien regulando los honorarios del letrado patrocinante, decidiendo ademés que no
correspondia condenar en costas a la Provincia de Buenos Aires, por no ser parte en dicho
proceso.

Agraviada por esa resolucion, la accionante intenta mediante recurso ante la CAmara
Penal Departamental, revertir lo decidido por el a quoinsistiendo con su postura, pero
obteniendo de parte de la Alzada, una segunda respuesta negativa a su requerimiento cver fs.
33/33 vta., 46/47,y 82/85 vta., de la causa 293/2.012

En consecuencia, tratandose el pedido de reconocimiento de lucro cesante de
honorarios regulados en sede penal, habiendo transitado dicho pedido una doble instancia en
ese fuero ¢con resultado adverso-, no corresponde al suscripto, otorgar aquello que ya fue
resuelto oportunamente en forma negativa, por los magistrados que actuaron en aquella
causa. Ergo, por los fundamentos expuestos en este apartado, corresponde rechazar el pedido
de resarcimiento por dafio materiallucro cesantg

V.2- Enlo atinente al dafio inmaterialo moral para el caso, arguye que debe ser
resarcida por las afecciones, molestias y angustias atravesadas, reclamadas a titulo
exclusivamente personal o personalisimo.

Refiere haber tomado conocimiento de manera absolutamente sorpresiva, que se le
imputaba la comision de cuatro infracciones de transito, a través de un informe emitido por la
D.N.R.P.A., habiéndose visto obligada, a realizar cuatro descargos en las causas donde le
imputaban la comision de contravenciones, que tal como prob6 jamas cometio.

Aclara que los descargos fueron tratados mas de un afio y medio después de
presentados, y que eso ocurrio solamente luego de interponer el recurso de queja por
denegacion de justicia en sede judicial. Agrega, que estuvo incluida en el registro de
infractores por mas de dos afios, poniéndose en conocimiento publico, sus datos, identidad y
los montos supuestamente debidos, sosteniendo que todas estas circunstancias, afectaron su
honra, su &nimo, ademas de su patrimonio.

Destaca que las publicaciones la colocaron como infractora (no como presunta) y
deudora (cuando nada debia), que el hecho de borrar el R.U.1.T. sus datos de los registros
luego de dos afios de hacerlos y mantenerlos pablicos, no borran la afliccion ya sufrida.

Pone de relieve, que por el desempefio de su profesién (Licenciada en Terapia
Ocupacional), en la comunidad que luego de afios de desemperio, la habia brindado
reconocimiento, destacando que nada debia al Fisco, cumpliendo siempre con sus obligaciones
tributarias (en los distintos &mbitos).

Cita doctrinay jurisprudencia, infiriendo luego que teniendo en debida consideracion
las circunstancias personales, familiares y profesionales, la cantidad de causas que le fueran
iniciadas, el tiempo de demora en la resolucién de las mismas, la falta de impulso de los
expedientes, en forma deliberadas y sin justificar el retraso, y ante la actitud asumida por la
demandada, reclama por el concepto en tratamiento, la suma de treinta y cinco mil pesos, o lo
gue en mas o en menos, resulte de la prueba a producirse.
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Ha explicado nuestra Alzada respecto al dafio que nos ocupa, que: @ @ X8 Sa ONR G SN 2
recibido que la suma que en concepto de dafio moral se determine no se encuentre sujeta a
canones objetivos, sino a la prudente ponderacion de las reperegsiegativas del suceso,
encontrandose de tal modo supeditado su monto a una adecuada discrecionalidad del
sentenciante (arg. docE.C.B.A. causas B. 51.992 «M., A.», sent. déi21308; B. 51.148 «C.,

H. L.», sent. del-v-2.008).Por no ser la afl@idon moral susceptible de apreciacién econémica,

debe buscarse una relativa satisfaccion del damnificado, proporcionandole una suma de dinero
justa que no deje indemne el agravio, pero sin que ello represente un lucro que pueda

desvirtuar la finalidad dealreparacion pretendida (agto. doc€.S.J.N. Fallos 323: 1779 y esta

Alzada causas-£300- MP1 «Meneses»,-Z11F2011; C3889-MP1 «Spina», sent. del 2I¢

H n Mm,r{Cangara de Apelacion en lo Contencioso Administrativa de Mar del Plata, causa 4536-

MP1 éAvalos, Venancio ¢/ El LibertadfTE st NBE (i Sy & A sy AsghierBixdg&71 | G2 NRA | €
VII-2.014, voto de la Dra. Sardo sin disidencias).

El mismo Tribunal, ensefia sobre la cuestion abordada, que: ¢En lo atinente al rubro en
analisis, cabe poner de relievae lo que se resarce es el detrimento o lesion en los
sentimientos o en las intimas afecciones de una persona y que tiene lugar cuando se infiere
un gravamen apreciable a ellas o, en general, cuando se agravia un bien extrapatrimonial o
derecho digno dedtela juridica(cfr. doct. S.C.B.A. causa B. 56.525 «M., A.», sent-te 13
2008) siempre que la tranquilidad personal sea menoscabada en una magnitud tal que supere
las molestias o preocupaciones normalmente toleraf@egto. doct. esta Alzada cau§=3144
DO1 «Arévalo», sent. del-282012).

wX8 9y SasS O2yiGSEG2 O2yOSLiidzrtsz & Sy NBfl OA:
procedencia, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, por mayoria, ha
sostenido que no siempre ha de tenerse paifigarado el dafio moral por aplicacion del
aforismo latinores ipsa loquitur pues si bien es posible que, en razon de las particularidades
de cada caso, se arribe al resultado en virtud del empleo de presunic@nass, en principio,
la procedencia de la condena indemnizatoria ha de depender de la suficiente alegacion que del
menoscabo formule el reclamante (cfr. doct. S.C.B.A. causa C. 102.151 «Fernandez», sent. de
12-VIIF2009). No partir de la presuncién del dafio at@ignifica que el perjuicio a esa esfera
personal del afectado no ha de reputarse como un efecto necesario del hecho ilicito, sino que es
preciso que en el proceso sea objetivada la lesion o repercusion negativa sobre la esfera vital
invocada por el denradante (cfr. doct. esta CaAmara causa$624DO1 «Ferrari», sent. de 13
IV-2010;G2185MP1 «Garnica», sent. de A8+2011).

Y si bien tal doctrina legal descarta que en todos los casos la indemnizacién fmocede
re ipsa no puedo sino coincidir con ekf de grado en cuanto lo tuvo por configurado en la
especie respecto del Sr. Fabian Leonardo Ancieta (argto. doct. esta Alzada-8444&01
«Arévalo», citada). Es que, se encuentra incontrovertido que en oportunidad de presentarse a
retirar su ciclomtor de la Comisaria Primera de Santa Teresita donde se hallaba depositado, el
accionante se encontré con que su vehiculo habia sido sustraido de es&dligacunstancia,
atribuible integramente a la demandada, tiene entidad suficiente como para ocaarana
lesion a los intereses morales del demandante en tanto el quebrantamiento del deber de
custodia por parte de quien esta llamado a proveer seguridad a la poblacién, genera un
estado emocional adverso derivado de la sensacion de desamparo a la gsensete a un
ciudadano comur{cfr. doct. esta Camara caus@s861-MP1 «Sosa», sent. del-282008;CG
2138D01 «Medina Assirto», sent. de-X#2010, citadas ambas por el magistrado de la
AyaidlyOAl Sy &dz I(Oaiand azypdldcibnemldCyniieficios® o X 6 € X
Administrativa de Mar del Plata, causaC-5125-5 hm a! YyOASGlI = CF oAty Ok aAiy,
Seguridad y otro s/ Pretension indemnizataya i NB a , sendeicid de 2-¥1-2.015, voto del
Dr. Mora sin disidencias. Lo destacado me pertenece).

Ha quedado debidamente acreditado, que la actora sufrié como consecuencia del
actuar ilegitimo de la demandada, padecimientos y afecciones que superaron las que
normalmente debe afrontar, un ciudadano que acude reclamando a la autoridad
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administrativa, cuestiones bajo su competencia, de escasa complejidad para adoptar la
decision.

Que por el contrario, dicha autoridad administrativa, con su actuar ¢actuacionesy
omisiones-, de los deberes que exigen la funcion para la cual fue creada, vulneraron ademas
del debido proceso, el derecho de defensa y el principio de razonabilidad de los plazos,
afectando por ello valores extra patrimoniales de S., que deben ser resarcidos.

Las injustificadas demoras en la tramitacion de los procedimientos y su resolucion, la
inclusion de los datos de la actora como infractora y deudora en registros de la web ¢a los que
cualquiera puede acceder, teniendo en nimero de D.N.I. de la persona-, por un alongado e
injustificado lapso temporal, no resultan baladi, dado que en una comunidad pequefia como
Dolores ¢en comparacién con las grandes urbes-, casi todos se conocen y las noticias
trascienden répidamente.

Todos los motivos y razones enumerados ¢que no son las Unicas secuelas-, constituyen
justificacion més que suficiente, para considerar que la hoy actora, como ciudadana ha
padecido un estado emocional adverso, derivado de la situacion de desamparo, a la que se vio
sometida en el sinuoso recorrido por la instancia administrativa, pretendiendo que se
resolviera su situacion ¢confr. Doctrina, CA.CAM.dP.,inred { 2 &S RA Yl -, | AaA NI 2 ¢
repercutiendo ello en su tranquilidad espiritual, o que supera el piso de molestias,
inconvenientes y disgustos, a partir del cual el perjuicio se configura y se torna indemnizable -
confr. Doctrina, CA.CAM.dP.,inred w2 Y § &R & @@mbEréicitados en la
jurisprudencia del Tribunal de Alzada-.

Adoptando como parametros la doctrina supracitada, estimo prudente y razonable,
fijar la cuantia del resarcimiento requerido, en la suma de pesos diez mil ($ 10.000.00), que
considero la adecuada, para recomponer o al menos atenuar, la afliccion espiritual padecida
por la actora, ante la disvaliosa actuacion ¢y omisiones- en que incurriera la demandada.

Elrubroad R 32  Xiricblde fosretlamados que ha sido reconocido ut supra,
deberd ser actualizado liquidacion mediante a efectuar por la parte interesada, de
conformidad a las siguientes pautas: desde la fecha de la presentacion en sede administrativa
del primer reclamo administrativo solicitando resolucion, esto es desde el 30 de noviembre de
2.01Q con la tasa pasiva del Banco de la Provincia de Buenos Aires en los depositos a treinta
dias, vigente en los distintos periodos de aplicacion y hasta el efectivo pago (arts. 8°, 12, 35, 41
y concordantes, ley 5708; 2511 y 2512, Codigo Civil; 17, Constitucion Nacional; 10 Constitucién
provincial). La indemnizacién establecida deberéa efectivizarse por la demandada, mediante
depdsito en una cuenta a nombre de autos, dentro de los sesenta dias habiles a contar desde
la fecha en que quede consentida o firme la liquidacién aprobada judicialmente (articulos 163
de la Constitucion provincial y 35, ley 5708.

Aclaréndose, que la liquidacion a realizarse por la parte actora, debera ser presentada,
una vez que devenga firme la presente sentencia.

VI.- Sobre las inconstitucionalidades requeridas por la actera

La parte actora, solicita se declare, la inconstitucionalidad de los articulos 35 inciso c)
delaley 24.44935 inciso f) de la ley 13.927% sobre el Anexo el decreto 532/2.009-ver fs.
54/56-.

Ahora bien, entiendo que las normas supramencionadas fueron de aplicacién en los
procedimientos administrativos donde se dirimiera la situacion de la Sra. S., respecto a las
cuatro multas que pretendia la demandada cobrarle.

Los procedimientos administrativos, concluyeron con la absolucién de la hoy actora,
mientras se estaba resolviendo en sede judicial, la queja por retardo de justicia, que en
definitiva mediante el fallo de la Magistrada actuante, determind irregularidades en lo actuado
en sede administrativa por la demandada.

Asimismo, aclara reiteradamente la accionante al iniciar este proceso, que viene a esta
instancia, no a requerir la nulidad de algin acto administrativo, sino a solicitar se condene a los
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demandados a resarcir por dafios y perjuicios, motivados por las actuaciones y omisiones de la
autoridad a cargo del tramite.

De lo brevemente narrado, puede apreciarse que el pedido de inconstitucionalidad de
la normativa supracitada, deviene en esta etapa abstracto, sin perjuicio de advertir, que no se
trat6 segln mi opinién, de normas que vulneraran por si solo derechos constitucionales de la
requirente, sino que encuentro después del analisis efectuado, que los perjuicios ocasionados,
fueron por una pésima interpretacion y aplicacién de las normas, por parte de las autoridades
del Juzgado Administrativo de Infracciones del Transito de Dolores.

Explica la Excelentisima CAmara Departamental del fuero, respecto a los pedidos de
inconstitucionalidad, que: & + | f 8mokBayui que la declaracion de inconstitucionalidad de
un precepto legal constituye la mas delicada de las funciones susceptibles de encomendarse a
un tribunal de justicia, de manera que debe ser considerada atiit ratio del orden
juridico a la quesolo cabe acudir cuando no existe otro medio de salvaguardar un derecho o
garantia amparado por la Constitucion (conf. C.S.J.N. Fallos: 256:602; 258:255; 302:166;
316:188, 1718 y 2624; 319:3148; 321:441 y 1888; 322:842 y 919; 324:920, entre otros). No
obgante lo anterior, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién supo recordar que la
invalidacién de una norma por los tribunales puede decretarse Unicarfipsitéa repugnancia
con la clausula constitucional es clara, manifiesta e indudable (causa Al9&@\arez
Moser», sent. del 0#X-2007, por remision al Dictamen de la Procuracion Genéirpliego de
un acabado examen del precepto (C.S.J.N. Fallos 328:4542 y 330:2981, por remision en ambos
casos a sendos Dictdmenes de la Procuraciéon Genena)lopaual los
magistrados{iii)deberan agotar todas las interpretaciones posibles antes de declarar la
inconstitucionalidad (C.S.J.N. Fallos 328:148Aautoimponiéndose la mayor mesura en tal
faena (C.S.J.N. Fallos 327:5723) y evitando examinanVamiencia o acierto del criterio
adoptado por el legislador en el ambito propio de sus atribuciones (Fallos 327:5614; 328:1416;
328:91; 329:385; 329:403po0r remision al Dictamen de la Procuracién General), salvo
irrazonabilidad o iniquidad (Fallos 3286) (esta Camara caus@s1232BB1 «Fernandez»,
sent. del 2/11F2009;A-1270MPO «Urbanizaciones Los Altos SA», sent. dgl2810¢del
voto de la mayorig.

Con ello en vista, el examen de la validez de la norma cuestionada a la luz de la
limitacién mpuesta por el art. 28 de la Constitucién Nacional pone de manifiesto que los
medios establecidos en la ley no se adecuan a los fines perseguidos por el legislador, resultando
ésta manifiestamente irracional por lo que se impone declarar su
inconstitucion& A R (C4far&en lo Contencioso Administrativa de Mar del Plata, causa A-
4549-DO1a5St / FYLR2SE wAOFINR2 Ok adzyA OA LJsehtén@ar R RS
de 5-11-2.015, voto del Dr. Mora sin disidencias).

En el precedente citado, la Alzada confirmd la inconstitucionalidad, atento a que el
conflicto aiin no habia sido resuelto al tratarse el caso en la instancia judicial, a diferencia del
sub lite donde la parte actora acude solamente por los dafios y perjuicios, ya cerrados los
procedimientos administrativos, que provocaran el pedido de resarcimientos.

Por lo aqui expuesto, corresponde rechazar los pedidos de inconstitucionalidad
peticionados por la accionante.

VIl- Costas

Atento a lo dispuesto por el Art. 51 inc. 1 del C.C.A, ¢texto segun ley14.437/2013
corresponde aplicar las costas a la parte demandada PROVINCIA DE BUENOS AlR&ESu
condicion de vencida.

Por los fundamentos de hecho y derecho vertidos en los considerandos antecedentes,
doctrinay jurisprudencia citada,

RESUELVO

1)- Hacer lugar parcialmente lugar a la demanda incoada por M. A. S. contra la
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, respecto alad LINB (i 8 Y R 8§ ¥ y A tohdéngnbida Esta >
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Gltima a pagar a la actora la suma de pesos diez mil ($ 10.000.006i mas sus intereses,
conforme lo determinado en el Considerando V.2 e la presente.

2)- Rechazar la pretension indemnizatoria por dafio emergente, conforme los
fundamentos plasmado en el Considerando V.]lde esta resolucion.

3)- Rechazar el pedido de inconstitucionalidad requerido por la actora, respecto de los
articulos 35 inciso ¢) de la ley 24.44935 inciso f) de la ley 13.927% sobre el Anexo el
decreto 532/2.009¢llo por los argumentos vertidos en el Considerando V/Ijle la presente.

4)- Diferir la regulacion de honorarios profesionales hasta la aprobacion de la
liquidacion a practicarse, que se debera practicar una vez que adquiera firmeza la presente
(art. 51 decreto ley 8904/7 REGISTRESE. NOTIFIQUESE

En de septiembre de 2015 se libraron dos cédulas, en cumplimiento a lo ordenado
precedentemente. Conste.

PABLO FEDERICO HANKOVITS
Secretario
Juzgado Contencioso Administrativo
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